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ECRETO NUMERO 306.- LEY
MEXICO.

\
i ExposmloNEsDEﬁO IVOS.

i DICTAMEN.

“«2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO”
SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

HQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETOQO NUMERO 306

H. LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
RETA:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

culo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y de observancia general en el Estado de México
nen como objeto regular la educacién que imparten el Estado, los municipios, sus organismes descentralizados y los
tulares con autorizacidon o con reconocimiento de validez oficial de estudios, en términos de los articulos 3° de la

Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
comg de la Ley General de Educacién y de la Ley para la Coordinacién de fa Educacién Superior.

Para
los fi

La fu

cumplir con lo dispuesto en la presente Ley, el Estado tomari en cuenta el caracter prioritario de la educacién publica para
hes del desarrollo de la entidad.

ncién social educativa de las universidades y demias instituciones de educacién superior a que se refiere la fraccién VIl del

articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el parrafo décimo del articulo 5 de la Constitucion

Politi

ta de! Estado Libre y Soberano de México, se regulard por las leyes que rigen a dichas instituciones.

Artitulo 2.- Son sujetos de las disposiciones de esta Ley:

L La

AButoridad Educativa Estatal;

Il. Lak instituciones de educacién piblica en cualquiera de sus tipos, niveles, modalidades y vertientes a cargo del Estado;

Ml L

bs organismos descentralizados de caracter estatal o municipal que presten servicios educatives;

IV. Las instituciones de los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios otorgados por la

Auto

ridad Educativa Estatal;
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V. Los particulares que presten servicics educativos para los que no se requiera autorizacién o reconocimiento de validez oficial
de estudios, conforme a los articulos 59 de la Ley General de Educacion y 123 de esta Ley;

VI. Los ayuntamientos;

VII. Los educadores y educandos;

Vill. Quienes ejercen la patria potestad o la tutela; y
IX. Las asociaciones de padres de familia.

Articulo 3.- La aplicacidn y vigilancia del cumplimiento de esta Ley y de sus disposiciones reglamentarias, corresponde a las
autoridades educativas estatal y municipales, en los términos que la misma establece.

Articuio 4.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran la Ley General de Educacion y la Ley para la Coordinacién
de la Educaciéon Superior.

Articulo 5.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Autoridad Educativa Federal, a la Secretaria de Educacion Pdblica;

Il. Ley General, a la Ley General de Educacion;

11l. Estado, al Estado de México;

IV. Ejecutivo, al Poder Ejecutive del Estado de México;

V. Secretaria, a la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de México;

VI. Autoridad Educativa Estatal, al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Educacidén y sus organismos
descentralizados en el ambito de su competencia;

VII. Sistema Educativo. al Sistema Educativo Estatal;

V1. Municipio, a los municipios del Estade de México;

IX. Ayuntamiento, al érgano de Gobierne Municipal;

X. Autoridad Educativa Municipal, al Ayuntamiento de cada Municipio;

X1. Instituciones de educacion publica, a los centros escolares en cualquiera de sus tipos, niveles, modalidades y vertientes,
dependientes de ta Autoridad Educativa Estatal;

XIl. Organismos descentralizados, a las instituciones que prestan servicios educativos y que cuentan con personalidad juridica y
patrimonio propios;

XIIL. Maestro o educador, al profesional docente al servicio de la educacién en el Estado;
XIY. Educando. al alumno o estudiante del Sistema Educativo; y

XV. Comunidad educativa, al conjunte de personas integrado por los padres de familia o tutores, los directivos, los maestros y
los alumnas de cada institucion educativa.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA EDUCACION EN EL ESTADO DE MEXICO

SECCION PRIMERA
DEL DERECHO A LA EDUCACION

Articulo 6.- En el Estado de México, todas las personas tienen derecho a recibir educacidn y, por lo tanto, las mismas
oportunidades de acceso al Sistema Educative con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales
aplicables.

Articulo 7.- El Estado esta obligado a prestar servicios educativos para que la poblacidn pueda cursar la educacion preescolar,
primaria y secundaria. Asimismo, ofreceri la educacion media superior de conformidad con lo que establezcan la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General.

Ademas, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos, incluyendo la educacion inicial y la superior;
apoyara la investigacion cientifica y tecnologica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.
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ducacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o reconocimiento de
ez oficial de estudios, es un servicio piblico.

5 servicios se prestaran en el marco del federalismo y en la concurrencia prevista en la Constitucion Politica de los Estados
os Mexicanos y en la Ley General.

SECCION SEGUNDA
DE LOS PRINCIPIOS DE LA EDUCACION

culo 8.- La educacién que el Estado imparta sera laica y, por lo tanto, garantizar la libertad de creencias y se mantendri
rompleto ajena a cualquier doctrina religiosa.

culo 9.- La educacién que el Estado imparta sera gratuita; las donaciones destinadas a dicha educacién en ninglin caso se
nderan como contraprestaciones del servicio educativo.

culo 10.- La educacién que el Estado imparta promovera la participacion activa del educando, estimulando su iniciativa y su
do de responsabilidad social en un entorno que fomente Iz libertad y la democracia.

culo 11.- La educaciéon que el Estado imparta serd equitativa, por lo que las autoridades educativas tomarin medidas
entes a generar condiciones que permitan e! ejercicic pleno de este derecho, para lograr una efectiva igualdad en
rtunidades de acceso, permanerncia y conclusion de los diversos niveies que integran e! Sistema Educativo.

ducacién se ofrecerd en igualdad de condiciones y circunstancias a las mujeres y a los hombres sin discriminacion alguna de
edad, religion, estado civil, orientacion sexual, ideologia, grupo social, lengua, discapacidad, forma de vida y cualquiera otra
a de discriminacion.

culo 12.- Para cumplir con lo dispuesto en el articuio anterior, las autoridades educativas estatal y municipales, en sus
Ectivos ambitos de competencia, llevaran a cabo las actividades siguientes:

ender de manera preferente a fas escuelas ubicadas en localidades y regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten
iciones econdmicas y sociales de desventaja;

Desarrollar programas de apoyo a los maestros que presten sus servicios en localidades y regiones con mayor rezago
ative. para propiciar su arraigo en estas comunidades, asi como para fomentar y generar las condiciones para su
citacion, actualizacion y superacion profesional;

fromover fa prestacion de servicios educativos que apoyen en forma permanente el aprendizaje y el aprovechamiento de los
andos;

Prestar los servicios educativos necesarios para que quienes se encuentren en condiciones de rezago concluyan su educacion
a. otargindoles facilidades de acceso, reingreso, permanencia y egreso, particularmente a las mujeres;

prorgar apoyos pedagbgicos a grupos con requerimientos educativos especificos:

Desarrollar programas encaminados a mejorar el aprovechamiento escolar de los educandos, especialmente de aquéllos con
br rezago;

Promover la creacién de servicios de educacién media superior y superior en aquellas comunidades cuya ubicacién
rafica facilite el acceso de los educandos:

Fortalecer |a educacion abierta y a distancia como opciones educativas;

Promover para los educandos programas de becas y apoyos econdmicos con perspectiva de género;

Entregar reconocimientos a los particulares, instituciones, asociaciones y organizaciones civiles que contribuyan al
ramiento de la educacién publica, a la igualdad de oportunidades de acceso a la educacién y al abatimiento del rezago
Ativo;

Disefiar modelos educativos complementarios que permitan diversificar la oferta educativa;

Promover, en su caso, en coordinacion con otras dependencias y con la participacion de la sociedad, programas de ayuda
nticia, campafias de salud y demas medidas que tiendan a garantizar la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y

anencia en los servicios educativos; y

Disefar y aplicar programas especiales para apoyar a la poblacion escolar afectada por contingencias naturales.
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SECCION TERCERA
DEL CRITERLO Y LOS FINES DE LA EDUCACION

Articulo 13.- La educacién es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es un proceso permanente
que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad, asi como un factor determinante para la
adquisicién de conocimientos, para la formacién de mujeres y hombres con sentido de solidaridad social.

Articulo 14.- La educacién que brinde el Estado sera de calidad y sustentada en valores; promoverd la identidad nacional y
estatal; aportara a los educandos una visién global del conocimiento que consolide la cultura de la paz y el desarrollo sostenible;
y contribuir a la equidad, a la formacién integral de la persona y a su preparacion para la vida,

Articulo 15.- La educacién que se preste en el Estado se centrard en el educando, propiciara el desarrcllo integral y pertinente
de sus facultades; contribuira al fortalecimiento de sus competencias, habilidades intelectuales, actitudes y valores; y respondera a
los requerimientos de una sociedad dindmica inserta en un mundo competitivo.

En los contenidos regionales de los programas de educacion basica se considerara el estudio de ia historia, la geografia, las
costumbres, las tradiciones y demds caracteristicas de |a cultura del Estado de México.

El maestro, con el respaldo de las instituciones educativas, los padres de familia y la sociedad en general, serd agente fundamental
del proceso educativo y un profesional comprometido con la educacion de calidad.

Articulo 16.- El criterio que orientari a la educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares,
se basard en los resultados del progreso cientifico; y Juchard contra la ignorancia y sus causas y efectos, las servidumbres, los
fanatismos, los prejuicios, la formacién de estereotipos, la discriminacién y la violencia, especialmente la que se ejerce contra los
grupos vulnerables, las mujeres, nifias y nifios; debiendo implementar politicas publicas de Estado orientadas a la transversalidad
de criterios en los tres 6rdenes de gobierno. Ademas:

1. Sera democratico, considerando a la demacracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

Il. Seri nacional, en cuanto, sin hostilidades ni exclusivismos, atenderd a la comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; y

. Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el educande, junto
con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.

Articulo 17.- La educacion que impartan el Estado, los municipios, los organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas de los establecidos en el segundo parrafo del
articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes fines:

I. Contribuir al desarrollo integral de la perscna para que ejerza responsablemente su libertad y sus capacidades para alcanzar
una convivencia arménica y comprometida con los valores de la democracia;

I1. Difundir el conocimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecic por la historia, los simbolos
patrios y las instituciones nacionales, el conocimiento del Escudo y el Himno del Estado de México; asi comao la valoracién de las
tradiciones y particularidades culturales de las diversas regiones del Estado y del pals;

l1l. Impulsar, ademas del conocimiento del Estado y del pais, la adquisicién de una visién integral del mundo a fin de preparar a
los educandos para enfrentar los retos personales y profesionales, regionales, nacionales e internacionales que plantea la
globalizacién;

IV. Promover la ensefianza del inglés u otra lengua extranjera acorde a las necesidades sociales, culturales y econdmicas de los
mexiquenses;

V. Infundir e} conocimiento y la prictica de la democracia como forma de gobierno y como sistema de vida que permite a todos
participar en la toma de decisiones para el mejoramiento de la sociedad, fortaleciendo nuestro sentide de pertenencia al Estado,
a la Nacién y al mundo;

V1. Conocer las instituciones del Estadc y fomentar su respeto;

VIL Promover el valor de |a justicia, la observancia de la ley y la igualdad de las personas ante ésta, asi como el conocimiento y el
respeto a los derechos humanos;
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VIIL Pramover la educacién para la paz, la tolerancia y el respeto a la individualidad de las personas;

IX. Favdrecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, la capacidad critica de observacién, el analisis ¥ fa
reflexionf vinculando la teorfa con la practica;

X. Fomeptar el interés por la ciencia y las actitudes que estimulen ia investigacién cientifica y el desarrollo tecnologico;

Xl. Prothover el uso de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion como herramientas para la ensefianza y el
aprendizgje, asi como para el desarrollo de competencias en los educandos;

Xl Promover y fomentar la lectura;

XIIN. Desarrollar una formacién humanistica que armonice con la ciencia y la tecnologia;

XIV. Fortalecer las formas de expresién y comunicacion lingiiistica, artistica y matemadtica, mediante el uso de lenguajes y nuevas
tecnologihs;

XV. Prorhover la creatividad estimulando en los educandos la curiosidad, la imaginacién y el pensamiento critico e innovador;

XVI. Promover el conocimiente de la pluralidad lingiiistica de la Nacién y del Estade; asi como el respeto a los derechos de los
pueblos indigenas a conservarla. Los hablantes de lenguas indigenas tendrin acceso a la educacién obligatoria en su propia lengua
y en espaffol;

XVII. Impulsar la creacion artistica y propiciar fa adquisicién, el enriquecimiento, la difusion y el acceso a los bienes y valores de
fa cultura Winiversal, en especial de aquéllos que constituyen el patrimonio cultural de la Nacién y, particularmente, del Estado;

XVIIL Promover la equidad de género y contribuir a erradicar la discriminacion;

XIX. Coijtribuir al desarrollo de una cultura de la salud, promoviendo la educacién fisica, la prictica del deporte, los habitos de
higiene y de sana alimentacion, asi como la educacién sexual y la prevencién de adicciones;

XX. Difupdir los derechos y deberes de los educandos y promover su respeto;

XXI. Propiciar la preservacion de la familia como céfula bisica de la sociedad, para desarrollar actitudes solidarias en los
individuos] a fin de fomentar la salud, la planeacién familiar, los valores fundamentales y la paternidad responsable, sin menoscabo
de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana; asi como el rechazo a los vicios y adicciones, difundiendo el
conocimiehto de sus causas, riesgos y consecuencias;

XXII. Formentar actitudes positivas y solidarias para el trabajo, el ahorro y el bienestar general;

XXIN. Fomentar la cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas, asi como el conocimiento en los educandos de su
derecho allacceso a la informacion publica gubernamental y de las mejores practicas para ejercerlo;

XXIV. Inculear los principios y conceptos fundamentales para la proteccién del medio ambiente y el desarrollo sostenible;
xXv. Fon}entar la cultura del agua, para darle un uso racional y responsable;

XXVI. Impulsar una cultura de proteccion civil orientada a la prevencién de desastres, asi como al cuidado de la seguridad
personal; y

XXVI. Fgmentar la justicia, la libertad, la igualdad, la equidad, la solidaridad, el respeto, la tolerancia, la responsabilidad, la

honradez yilos demids valores que favorezcan la convivencia social armoénica.

SECCION CUARTA
DE LOS VALORES DE LA EDUCACION

Articulo |B.- Los valores orientan el comportamiento humano y mejoran la relacion del individuo con los demds; son esenciales
en la formagion integral de la persona, ya que le permiten ejercer plenamente sus capacidades en un marco de responsabilidad
con su compinidad.

Articulo 1.- La educacién en valores promovera las conductas y los comportamientos en el ambito personal, familiar, social e
institucionall que favorezcan la armonia y la convivencia social.

Articulo 2{.- La Auroridad Educativa Estatal impulsard la educacién en valores, promoviendo en todos los niveles del Sistema
Educativo, ¢f respeto a los derechos humanos, la igualdad entre hombres y mujeres, Ja cultura de la paz, ia identidad cultural, el
respeto a la|diversidad, el estado de derecho, fas formas democréticas de convivencia y la prevencién de todo tipo de violencia.
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Articulo 21.- Los valores desarrollarin la responsabilidad social y civica de los educandos, para fortalecer su compromiso con
ja comunidad y promover su participacién en asuntos de interés general. Asimismo, fomentaran la solucion pacifica de conflictos,
en el marco de una forma de vida basada en la justicia y e derecho.

CAPITULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS Y SUS ATRIBUCIONES

SECCION PRIMERA
DE LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS

Articulo 22.- Para efectos de |a presente Ley, son autoridades educativas el Gobernador del Estado, a través de la Secretaria de
Educacién, los ayuntamientos y los organismos descentralizados estatales con funciones educativas.

Articulo 23.- Corresponde a las autoridades a que se refiere el articulo anterior, el ejercicio de las atribuciones aludidas en la
Ley General, en la Ley para la Coordinacion de fa Educacién Superior y las previstas en esta Ley.

SECCION SEGUNDA
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD EDUCATIVA ESTATAL

Articulo 24.- Son atribuciones exclusivas de la Autoridad Educativa Estatal las siguientes:

1. Prestar los servicios de educacién inicial, basica incluyendo la indigena y la especial, asi como la normal y demas para ia
formacién de maestros;

Il. Proponer a ja Autoridad Educativa Federal los contenidos regionales que hayan de incluirse en los planes y programas de
estudio para la educacion basica, la normal y demas para fa formacién de maestros;

1I. Ajustar el calendario escolar para la educacion basica, la normal y demas para ia formacién de maestros, con respecto al
calendario fijado por la Autoridad Educativa Federal, cuande ello resulte necesario para atender requerimientos especificos del
Estado. Dicho calendario debera contener doscientos dias de clase para los educandos y sera publicado en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”;

IV. Prestar ios servicios de formacién, actualizacién, capacitacién y superacion profesional para los maestros, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

V. Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, a normal y demas para la
formacién de maestros de educacion basica, de acuerdo con la normatividad respectiva;

V1. Otorgar, negar y revocar autorizacién a los particulares para impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria, la
normal y demas para la formacién de maestros;

VIl Vigilar el cumplimiente de esta Ley y de sus disposiciones reglamentarias; y
V1. Las demas que con tal caricter establezcan la Ley General, esta Ley y otras disposiciones aplicables.
Articulo 25.- Son atribuciones concurrentes de ia Autoridad Educativa Estatal con la Autoridad Educativa Federal las siguientes:

L. Promover y prestar servicios educativos, distintos de los previstos en las fracciones | y 1V del articulo anterior, de acuerdo con
las necesidades nacionales, regionales y estatales;

1. Determinar y formular planes y programas de estudio, distintos a los previstos en la fraccion | del articulo 12 de la Ley
General:

Ik Otorgar equivalencias y revalidar estudios, distintos de los mencionados en la fraccion V del articulo anterior, de acuerdo
con los lineamientos generales que se expidan;

V. Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios distintos de los de preescolar, primaria, secundaria,
normal y demas para la formacién de maestros que impartan los particulares;

Y. Editar libros y producir materiales de apoyo didactico, distintos a los sefalados en la fraccion lll del articulo 12 de la Ley
General;

VI. Prestar servicios de informacién a través de bibliotecas publicas, a fin de apoyar al Sistema Educativo Nacional. a la
innovacion educativa y a Ja investigacion cientifica, tecnolégica y humanistica;

V1l. Promover &f desarrollo de la investigacién que sustente la innovacion y el mejoramiento de !a calidad educativa;
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VIl Impfilsar el desarrollo de |2 ensefianza tecnolégica y de la investigacién humanistica, cientifica y tecnologica;
1X. Fomentar y difundir actividades artisticas, culturales, de activacion fisica y deportivas en todas sus manifestaciones;

X. Promdver e impulsar, en el ambito de su competencia, las actividades y programas relacionados con el fomento de la lectura
y el libro;

XI. Vigilaf el cumplimiento de la Ley General y de sus disposiciones reglamentarias; y
XII. Las demis que con tal caracter establezcan la Ley General, esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo| 26.- La Autoridad Educativa Estatal podra celebrar convenios con la Autoridad Educativa Federal para coordinar o
unificar I3s actividades educativas a que se refiere esta Ley, con excepcion de aquellas atribuciones que, con caracter exclusivo,
les confiefen los articulos 12 y |3 de la Ley General.

Avrticulo| 27.- Ademas de las atribuciones a que se refieren los articulos 24 y 25 de esta Ley, la Autoridad Educativa Estatal
tendra lag siguientes:

L. Fortalefer la educacién piblica en el Estado;

Il. Promgver la educacion indigena, bilingiie y bicultural, previendo lo necesario para ofrecer una adecuada preparacion y
capacitacién a sus maestros;

I11. Genelar condiciones adecuadas para facilitar la incorporacién de migrantes al Sistema Educativo;

IV. Impaiftir la educacién especial en todos los niveles de educacion basica, para que las personas con discapacidades transitorias
o definitiyas, o con capacidades y aptitudes sobresalientes, logren el desarrollo de su personalidad y se favorezea su integracién
social;

V. Establécer, en coordinacién con la Autoridad Educativa Federal y la Secretaria General de Gobierno, las bases conforme a las
cuales sd prestaran los servicios educativos 2 las personas que se encuentren internas en los centros de prevencion y
readaptadién social del Estado, en las escuelas de reintegracién social y en los albergues temporales a que se refiere el articulo
224 de |a|Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de México;

VI. Publitar en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno™, los planes y programas de estudio que la Autoridad Educativa Federal
determinp, conforme a lo establecido en el articulo 48 de la Ley General;

VII. Estiblecer el calendario escolar para las instituciones de educacién media superior de la Secretaria, el cual debera
considerdr cuando menos doscientos dias de clase y publicarse en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno™,

VIII. Evaluar el Sistema Educativo, con énfasis en la calidad de los servicios que se ofrecen, asi como en los niveles de logro en el
aprendizdje e informar a la comunidad educativa y a la sociedad en general sobre los resultados;

IX. Incldr en las politicas educativas los principios de equidad de género y no discriminacion entre mujeres y hombres, y
promovef de manera especial el respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes;

X. Diseffar y operar sistemas de créditos, equivalencias y portabilidad de estudios, que faciliten el transito de educandos de
acuerdo ton las disposiciones legales aplicables;

X|I. Revalidar los estudios realizados fuera del Sistema Educativo Nacional, de conformidad con los lineamientos generales que la
Autoridad Educativa Federal expida;

XIL. Forfular e implementar programas especificos, en coordinacion con otras instituciones plblicas, con el propésito de
identificar, prevenir y, en su caso, atender conductas que puedan afectar la integridad fisica, moral o psicologica del educando y
de la comunidad escolar. Se propiciara la solucién de conflictos a través del didlogo y la conciliacion. Todo acte de acaso o
violencia escolar se hara del conocimiento de [as autoridades correspondientes;

XIIl. Prdmover y apoyar la investigacion cientifica y tecnolégica; asi como alentar el fortalecimiento y la difusién de la cultura;

XIV. Prdcurar el acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacién, especialmente al servicio gratuito de internet en
espacios pducativos para el uso de los educandos;

XV. Prestar en forma coordinada con las autoridades educativas federal y municipales, dentro de sus respectivas jurisdicciones,
el serviclo plablico de educacidn superior, atendiendo a sus necesidades y posibilidades, conforme a lo dispuesto por la Ley
General ¥ |la Ley para la Coordinacidn de la Educacién Superior;

XVi{. Distribuir en forma oportuna, completa y eficiente los lbros de texto gratuitos y demas materiales educativos
complementarios:
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XVIl. Publicar, previo al inicio de cada ciclo escolar, en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, la relacion de las
instituciones a las que se haya concedide autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios. Asimismo, publicar la de
aquéllas a las que se les revoque o retire la autorizacion o el reconocimiento respectivo;

XV Incorporar en forma progresiva la ensefianza del inglés u otro idioma extranjero, en todos los tipos y niveles educativos;

XIX. Promover la transformacian de las escuelas del sistema tradicional por turno en escuelas de tiempo completo, de acuerdo
con la capacitacidn del personal docente, las condiciones presupuestales y la infraestructura fisica educativa;

XX. Establecer y fomentar sistemas de educacién a distancia, mediante el uso de tecnologias de la informacion y la
comurticacion;

XXI. Otorgar becas, asi como estimulos a los educandos que lo requieran por su situacién socioecondmica y desempefio
académico, en términos de la reglamentacion respectiva;

XXII. Promover el tramite de fa cartilla de salud para la incorporacion de los estudiantes a los servicios de atencién médica;
XXIN. Proporcionar a los educandos de instituciones piiblicas de educacion primaria un seguro escolar contra accidentes;
XXIV. Establecer programas para la activacién fisica diaria de los educandos durante la jornada escolar;

XXYV. Fomentar la educacién ambiental, las bellas artes y el deporte;

XXVI. Fomentar y estimular en los educandos de todos los niveles educativos una cultura emprendedora, que favorezca el
desarrollo de sus competencias para el disefio y realizacién de proyectos productivos e innovadores;

XXVII. Establecer estimulos y recompensas 2 los maestros de instituciones de educacién piblica, cuyos resultados en el trabajo
con los educandos hayan sido sobresalientes;

XXVIIl. Reconocer el desemperio de las instituciones de educacion plblica a partir del logro académico de sus educandos;

XXIX. Desarrollar programas y acciones que permitan una adecuada seleccion de aspirantes para ingresar a las instituciones
formadoras de docentes en el Sistema Educativo, de conformidad con la normatividad aplicable;

XXX, Formar maestros para la educacién indigena, la educacién especial y la educacién fisica;
XXXI. Impulsar servicios de capacitacion y actualizacién pedagégica para maestros de educacién media superior;

XXXII. Vigilar que las instituciones educativas cumplan con lo establecido en los preceptos legales aplicables para la prestacién
del servicio sociak

XXXMHI. Promover la participacién de la sociedad en la educacién, en términos de lo previsto por las disposiciones legales
aplicables;

XXXIV. Fromover la vinculacién de las instituciones de educacién media superior y superior con los sectores productivos;

XXXV, Promover acciones de capacitacion y difusién, dirigidas a padres de familia o tutores, para que orienten adecuadamente
la educacioén fisica y nutricional de sus hijos o pupilos, asi come para fortalecer la integracion familiar;

XXXV Promover la utilizacién de los medios de comunicacion del Estado para fomentar la educacion y la cultura;

XXXV, Regular los establecimientos que expenden alimentos en las instituciones de educacién publica y particulares
incorporadas, considerando que deben contribuir a una sana y adecuada nutricién de los educandos;

XXXVIll. Coordinar acciones con las instituciones del sector salud para revisar periddicamente el tipo y calidad de los
alimentos y bebidas que se expenden en las instituciones de educacién publica y las particulares incorporadas;

XXXIX. Participar con las autoridades educativas federal y municipales en la planeacion y ejecuciéon de programas y acciones,
para ampliar y consolidar la infraestructura fisica y el equipamiento de las instituciones de educacion publica;

XL. Propiciar, en coordinacién con las instituciones del Sector Salud y asistenciales, asi como con los ayuntamientos, la
incorporacion a los servicios de educacién basica de los menores de edad que se encuentren en situacion vulnerable;

XLI. Velar por la seguridad de los escolares y de las instituciones de educacién piblica en coordinacién con las autoridades
competentes;

XLN. Impulsar el establecimiento de centros de desarrollo infantil con apoyo de los municipios y, en su caso, de los beneficiarios
de estos servicios:
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XLINI, Pfomover la educacién para la salud y la educacion sexual mediante la adecuada coordinacion entre las dependencias del
Estado, spis organismos descentralizados y los municipios;

XLIV. (elebrar acuerdos y convenios con la Autoridad Educativa Federal, los ayuntamientos y los particulares, a fin de dar
cumplimiento a las disposiciones de fa Ley General y de la presente Ley;

XLV. Vigilar el cumplimiento de las politicas, planes y programas del sector, a través de revisiones y supervisiones que se
realicen 3 las instituciones de educacion piblica y a las de los particulares, en todos los tipos, niveles, modalidades y vertientes;

XLVI. Dictar las medidas que se estimen necesarias para resolver y atender situaciones emergentes o imprevistas que pongan
en riesgqg a la comunidad escolar;

XLVIL Expedir los reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones de observancia general en el sector
educativp;

XLVIIL.|Realizar acciones encaminadas a mejorar permanentemente la condicién de vida para el educador; y
XLIX. lfas demés que establezcan la Ley General, esta Ley y otras disposiciones aplicables.

SECCION TERCERA
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD EDUCATIVA MUNICIPAL

Articulp 28.- La Autoridad Educativa Municipal podra:

I. Prombver y prestar servicios educativos de cualquier tipo, nivel y modalidad, con sujecidn a las disposiciones aplicables al
servicio jeducarivo de que se trate, en coordinacion con la Autoridad Educativa Estatal;

Il. Celebrar convenios con la Autoridad Educativa Estatal para coordinar, unificar y realizar actividades educativas;
I, Estaplecer bibliotecas publicas;
IV. Formentar y difundir las actividades artisticas, culturales, de activacion fisica y deportivas en todas sus manifestaciones;

V. Editar libros y producir otros materiales didacticos, distintos de los sefialados en la fraccion Ill del articulo 12 de la Ley
General de Educacion;

V1. Participar en la construccion de obras de infraestructura y en el equipamiento y mantenimiento de las instituciones de
educacipn pablica, en coordinacion con la Autoridad Educativa Estacal;

VIl Coadyuvar en la vigilancia y seguridad de los planteles escolares;

VIN. Coordinarse con las autoridades del $ector $Salud para la revision de las condiciones de higiene con que se expendan
alimentps y bebidas en establecimientos cercanos a las instituciones educativas y emitir la normatividad correspondiente;

IX. Prdmover la gestién de recursos para contribuir en [a atencién de las necesidades educativas, sin perjuicio de la participacion
directa lde otras instancias;

X. Destinar recursos para otorgar becas a educandos;

XLI. Propiciar que los padres de familia o tutores inscriban a sus hijos o pupilos en edad escolar en el nivel educativo que
corresponda y que asistan a la escuela;

XIl. Prpmover y apoyar programas y actividades para abatir el rezago educativo;
XI. Aportar a la Autoridad Educativa Estatal predios con 1a superficie suficiente para la edificacién de nuevas escuelas;

X1V. Qoadyuvar con la Autoridad Educativa Estatal a fin de que los particulares que ofrecen servicios educativos cuenten con la
autorizhcién o reconocimiento de validez oficial de estudios correspondientes; y

XV. Vigilar, en el ambito de su competencia, la aplicacion de la presente Ley.

CAPITULO CUARTO
DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL

SECCION PRIMERA
DE LA INTEGRACION DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL

Art:’cn%lo 29.- Integran el Sistema Educativo:
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I, Los educandos y los maestros;

Il. Las autoridades educativas y su estructura administrativa;

IIf. Las instituciones educativas del Estado, de sus organismos descentralizados y de los municipios;

IV. Los establecimientos de los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios;
V. Las instituciones de educacién superior a las que la ley otorga autonomia;

V1. El Consejo Estatal Técnico de la Educacion;

VL. El Institure de Evaluacién Educativa del Estado de México;

VI, Las Comisiones Estatales de Planeacion y Programacién de la Educacién Media Superior y de Planeacion de la Educacion
Superior; y

IX. Los planes, programas, métodos, libros de texto, materiales educativos y cualquier otro elemento que se utilice para la
imparticion de la educacién.

SECCION SEGUNDA
DE LA CALIDAD EN LA EDUCACION

Articulo 30.- La calidad en la educacién implica un proceso de mejora continua del Sistema Educativo, a través de acciones
corresponsables de las autoridades educativas, los educadores, los padres de familiz y los diferentes sectores de la sociedad, que
conduzcan al logro de los fines establecidos en esta Ley.

Articulo 31.- La Autoridad Educativa Estatal orientari el Sistema Educativo con criterios de equidad, pertinencia, cobertura,
eficacia, eficiencia y utilidad social.

Articulo 32.- Para satisfacer las necesidades de la poblacion y elevar la calidad educativa, fas autoridades educativas promoverin
acciones para:

I. Establecer y modernizar los centros educativos de todos los tipos, niveles y modalidades, a fin de que éstos tengan las
condiciones fisicas que establece fa Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa y la normatividad que de ésta derive;

H. Dotar a los planteles educativos con instalaciones, personal y equipo necesarios y adecuados para atender satisfactoriamente
la demanda educativa;

Il Construir, rehabilitar y mantener permanentemente los edificios escolares, asi como realizar las adaptaciones y
modificaciones para la atencién adecuada de los alumnos con necesidades educativas especiales;

1V. Establecer sistemas efectivos para supervisar la calidad del servicio educativo;

V. Capacitar a los educadores en el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion;

VI, Establecer programas y realizar campafias de manera periddica para disminuir el rezago educativo;

VII. Realizar programas de formacion, capacitacién, actualizacién y profesionalizacion de los docentes y directivos;
VIH. Incentivar la investigacion educativa;

IX. Crear y mantener una red de informacion educativa que enlace al Sistema Educativo, en los términos que establezea el
reglamento respectivo;

X. Establecer mecanismos para que los centros escalares cuenten con el mobiliario, equipos y materiales educativos para estar
acorde con los avances de la ciencia y la tecnologia;

XI. Disponer de las herramientas tecnoldgicas que permitan al educando tener acceso a fuentes de informacién que fortalezcan
sus aprendizajes; y

XII. Simplificar los procedimientos administrativos en la prestacién de servicios educativos.

SECCION TERCERA
DE LA EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Articulo 33.- La evaluacion es un elemento integrador y orientador del proceso educativo que se traduce en una actividad
sistemdtica y permanente, para obtener un juicio valorativo integral.
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Articulg| 34.- La Autoridad Educativa Estatal evaluara de manera continua al Sistema Educativo, sin perjuicio de la que realice la
Autorida¢ Educativa Federal en su respectivo ambito de competencia. Los responsables de las instituciones educativas tomaran
los resulthdos de las evaluaciones como base para decidir las acciones que habran de realizarse para mejorar la calidad educativa,

Articuld 38.- La Autoridad Educativa Estatal contara con el Instituto de Evaluacion Educativa del Estado de México, que sera un
organismp plblico descentralizado con autonomia técnica, personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretarfa
y tendra por objeto planear, programar, dirigir ¥ ejecutar las acciones especificas que sean necesarias para la evaluacion continua
del Sistema Educative, que contribuyan a la eficiencia, eficacia y calidad del proceso educativo.

Articulg 36.- Las instituciones educativas establecidas por el Estado, los municipios, los organismos descentralizados y los
particulates con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios, brindarin al Instituto todas las facilidades y
colaboratién para la evaluacion del Sistema Educative,

Articule 37.- El Instituto dara a conocer a los maestros, educandos, padres de familia o tutores, y a la sociedad en general, los
resultadgs de las evaluaciones que realice y la informacién que permita medir el desarrollo y los avances de la educacion.

Articulo 18.- La evaluacién de los educandos comprendera la medicion en lo individual de los conocimientos, las habilidades, las
destrezap y, en general, del logro de los propésitos establecidos en los planes y programas de estudio. La evaluacién servira
también (de diagnéstico para estudios subsecuentes.

SECCION CUARTA
DE LA PLANEACION EDUCATIVA

Articulp 39.- Ei Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, planeard y supervisara el desarrollo educativo det Estado,
en los términos que esta Ley establece.

Articulp 40.- La planeacion del Sistema Educativo se orientara a propercionar un servicio educative de calidad en todos sus
tipos, niveles, modalidades y vertientes, debiendo ser congruente con el Plan Nacional de Desarrollo. el Plan de Desarrollo del
Estado de México y demas disposiciones relativas.

Articule 41.- La planeacion que realice la Autoridad Educativa Estatal considerard la coordinacion de acciones con las
autoridddes educativas federal y municipales y la participacién de los sectores social y privado, de conformidad con o previsto en
la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

Articulo 42.- La Autoridad Educativa Estatal integrara un sistema de informacién con los datos y los indicadores necesarios para
sustentyr la planeacion educativa.

Articulo 43.- Las autoridades educativas estatal y municipales, deberan planear y conducir sus actividades con sujecidn a los
objetivgs y metas sefialadas en el Programa Sectorial de Educacién, de conformidad con los fines y criterio sefialados en esta Ley.

SECCION QUINTA
DEL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

Articulo 44.- El Estado, con sujecién a las disposiciones de ingresos y gasto piblico que resulten aplicables, concurrira con la
Autoridad Educativa Federal al financiamiento de la educacién piblica y de los servicios educativos.

Los regursos federales recibidos por el Estado no seran transferibles y deberan aplicarse exclusivamente en la prestacion de
servicigs y demds actividades educativas en fa Entidad.

En ef gvento de que tales recursos se utilicen para fines distintos, se estara a lo previsto en la legislacion aplicable sobre las
respongabilidades administrativas, civiles y penales que procedan.

Articylo 45.- Conforme a las disposiciones legales aplicables, el Estado proveera lo conducente para que los municipios reciban
recursps para el cumplimiento de las responsabilidades que, en términos del articulo 15 de la Ley General, estén a su cargo.

Articilo 46.- El monto del financiamiento plblico deberd mantenerse creciente en términos reales y en recursos para
infraestructura, mantenimiento y becas.

Articwlo 47.- Son de interés social las inversiones que en materia educativa realicen el Estado, los municipios, los organismos
descentralizados y |os particulares.

Artictlo 48.- En el presupuesto del Estado se consideraran recursos para la atencién de personas y grupos que se encuentren
en rezago educativo.
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CAPITULO QUINTO
DE LOS TIPOS, NIVELES, MODALIDADES Y VERTIENTES DE LA EDUCACION

SECCION PRIMERA
CLASIFICACION GENERAL

Articulo 49.- La educacién que imparten el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios, comprende los tipos, niveles, modalidades y vertientes siguientes:

A) Tipos y niveies:
I. Tipo basico: Estd compuesto por los niveles de preescolar, primaria y secundaria;

II. Tipo medio superior: Comprende el nivel de bachillerato y los demas niveles equivalentes a éste, asl como la educacion
profesional que no requiere bachillerato o sus equivalentes como antecedente; y

INl. Tipo superior: Es el que se imparte después del bachillerato o de sus equivalentes. Estd compuesto por la licenciatura, la
especialidad, la maestria y el doctorado, asi como por opciones terminales previas a la conclusién de la licenciatura. Comprende
fa educacion normal en todos sus niveles y especialidades.

B) Modalidades:

I. Escolarizada;

I1. No escolarizada;

HI. Mixua; y

IV. A distancia.

C) Vertientes:

l. En preescolar: indigena, especial y general;

IL. En primaria: indigena, especial y general;

I1l. En secundaria: telesecundaria, técnica y general;

I'/. En la media superior: bachillerato general, bachillerato tecnolégico, profesional técnico bachiller y profesional medio; y
V. En la superior: universitaria, normal, tecnologica y sus equivalentes.

Articulo 50.- En el Sistema Educativo quedan comprendidas la educacion inicial, la educacion especial, la educacion para los
adultos y la formacion para el trabajo.

SECCION SEGUNDA
DE LA EDUCACION INICIAL

Articulo 51.- La educacién inicial tiene como proposito favorecer el desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social de los
menores de cuatro afios de edad. Incluye orientacién a padres de familia o tutores para la educacién de sus hijos o pupilos, en
los términos de |a reglamentacion correspondiente.

Articulo 52.- Compete a la Autoridad Educativa Estatal vigilar que los requisitos pedagégicos establecidos por la Autoridad
Educativa Federal para el desarrolio de la educacion inicial, sean incluidos en los planes y programas que formulen y apliquen.

Articulo 53.- Los particulares que ofrezcan servicios de educacién inicial deberan registrar sus establecimientos ante la
Autoridad Educativa Estatal, en los términos de la normatividad aplicable.

SECCION TERCERA
DE LA EDUCACION BASICA

Articulo 54.- La educacién basica, que se integra con los niveles de educacion preescolar, primaria y secundaria, contribuira al
desarrollo arménico e integral del nifio y del adolescente, y tendra por objeto la formacion de habitos, actitudes y competencias
basicas que los preparen para el aprendizaje permanente, el desenvolvimiento de sus potencialidades creativas, la formacién de
una conciencia histérica y una actitud civica, sustentadas en valores universales.

La educacién basica aportara a los educandos las competencias necesarias para el aprendizaje de las matematicas, del espafiol, de
las ciencias, de un segundo idioma, el desarrollo de la educacion fisica, artistica y la utilizacién de las tecnologias de la informacién
y la comunicacion.
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Articulo $5.- Los planes y programas de estudio para la educacién basica seran los que determine la Autoridad Educativa
Federal.

Articulo 56.- La Autoridad Educativa Estatal propondrid a la Autoridad Educativa Federal la incorporacion de contenidos
regionales |en programas y materiales educativos, con el propésito de que los educandos del tipo basico adquieran el
conocimiento de la historia, la geografia, las costumbres y las tradiciones que integran a riqueza cultural del Estado y fortalezcan
su identidafl.

Articulo 57.- Es responsabilidad de la Autoridad Educativa Estatal ampliar |a cobertura y mejorar la calidad de la educacion
basica, asi komo abatir el rezago educativo, por lo que, en coordinacién con las autoridades educativas federal y municipales,
realizari la|planeacién de las acciones necesarias para su adecuada atencion.

Articulo 58.- Las autoridades educativas estatal y municipales realizardn acciones tendientes a procurar la permanencia del
educando ¢n el Sisterna Educativo.

Articulo 59.- En los servicios educativos se tomaran las medidas necesarias para preservar la integridad fisica, psicolégica y
social de I9s educandos, a partir del respeto a su dignidad y autoestima.

Articulo $0.- Las escuelas a las que se refiere la fraccion X, apartado A del articulo 123 de [a Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, seran reguladas conforme a las disposiciones de la Ley General.

APARTADO PRIMERO
DE LA EDUCACION INDIGENA

Articulo bl.- Compete 2 la Autoridad Educativa Estatal impartir |a educacion basica indigena.

Articulo p2.- Mediante el desarrollo de la educacién intercultural indigena se favoreceri la alfabetizacién, la educacion en sus
distintos riveles y |a capacitacién productiva, buscando preservar sus tradiciones, costumbres, valores culturales y mejorar su
calidad delvida, de acuerdo a lo que establece el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los hablantes de lenguas indigenas tendran acceso a la educacion obligatoria en su propia lengua y en espafiol.

Articulo |63.- La educacidn basica indigena deberi adaptarse a las caracteristicas de cada uno de los pueblos originarios,
promoviejdo su participacion para definir y evaluar las estrategias en la planificacion de programas educativos de contenido
regional.

Articulo 64.- Para favorecer el desarrollo de la educacion indigena, la Autoridad Educativa Estatal promovera:
I. La formhcién docente para los distintos niveles educativos, y
l. La inveptigacién, difusion y respeto de la realidad sociocultural y etnolingiiistica de los pueblos indigenas.

APARTADO SEGUNDO
DE LA EDUCACION ESPECIAL

Articulo |65.- La educacién especial esti destinada a menores de edad con discapacidades transitorias o definitivas, asi como
con capadidades y aptitudes sobresalientes. Procurara atender a los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones,
con equidad social.

Articulo| 66.- Tratandose de menores de edad con discapacidades transitorias o definitivas, asi como con capacidades y
aptitudes [sobresalientes, la educacién especial propiciard su integracion a los planteles de educacién basica regular, mediante
estrategiab y apoyos especificos. Para quienes no logren esa integracion, se procurari la satisfaccion de sus necesidades basicas
de aprendizaje para la auténoma convivencia social y productiva.

Articulo| 67.- Los servicios de educacién para menores de edad con discapacidades transitorias o definitivas, asi como con
rapacidadLs y aptitudes sobresalientes, deberin contar con las instalaciones y material didactico adecuados a su condicién, por lo
que se llevaran a cabo las habilitaciones fisicas correspondientes. La integracién de los grupos se hara con el ndmero de
educandof que permita darfes una atencién especializada.

La educagién especial incluye la orientacion a los padres o tutores, asi como la capacitacién a los maestros y personal de escuelas
de educaqion basica regular que integren a educandos con necesidades especiales.
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APARTADO TERCERO
DE LA EDUCACION PARA LOS ADULTOS Y
DE LA FORMACION PARA EL TRABAJO

Articulo 68.- La educacién para los adultos esta dirigida a las personas de quince afios o mis que no hayan cursado o concluido
la educacion primaria o secundaria y considera la alfabetizacion, |a educacién primaria y la secundaria; asimismo, comprende la
capacitacion para el trabajo, con las particularidades adecuadas a dicha poblacion.

Articulo 69.- La educacién para los adultos complementa la educacion escolar y propicia las condiciones necesarias para que
este grupe de poblacién pueda:

I. Acceder a los beneficios que proporciona;
Il Desarrollar competencias y ampliar sus oportunidades laborales; y
H1. Mejorar su calidad de vida familiar y comunitaria.

Articulo 70.- La educacion para los adultos podra cursarse en los espacios que la Autoridad Educativa Estatal autorice para tal
efecto y en aquellos que se designen en los convenios que celebre con otras instancias piblicas, privadas y sociales. Esta
educacién se apoyari en la participacién y la solidaridad social.

Articulo 71.- La formacién para el trabajo procurara la adquisicién de conocimientos, habilidades o destrezas, que permitan a
quien la recibe, desarroliar una actividad productiva demandada en el mercado, mediante alguna ocupacién o algin oficio
calificados.

La Autoridad Educativa Estatal promoveré servicios de formacion para el trabajo, en los términos que establece el articulo 45 de
la Ley General.

APARTADO CUARTO
DE LA EDUCACION Fi{SICA Y ARTISTICA

Articulo 72.- La educacién fisica contribuira al desarrolio arménico del educando y serd obligatoria. Sera promovida en
asociacion con el deporte y atendera a los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones fisicas.

Tratandose de educandos con discapacidades o con necesidades educativas especiales, promovera su integracion mediante la
aplicacion de métodos, técnicas y materiales especificos.

Articulo 73.- La educacién fisica que se imparta en el Sistema Educativo, tendri ios siguientes propésitos:
I. Estimular la disciplina del ejercicio fisico y la practica del deporte;
H. Concientizar sobre la preservacion de la salud;

Il Promover la participacién de los educandos en competencias deportivas para fortalecer la integracion social y la convivencia
armonica; y

IV. Fomentar el conocimiento y la prictica de las diversas actividades deportivas.

Articulo 74.- La educacién artistica comprende la formacién en distintas expresiones artisticas para los educandes, en la
educacion basica.

Articulo 75.- La Autoridad Educativa Estatal promovera una educacion artistica que fomente y desarrolle |a sensibilidad y la
capacidad creativa d= los educandos que valore y proteja el patrimonio cultural, material y simbélico de las diversas comunidades
que integran el Estado de México.

APARTADO QUINTO
DEL CONSEJO ESTATAL TECNICO DE LA EDUCACION

Articulo 76.- La Autoridad Educativa Estatal contard con un Consejo Técnico de la Educacién como drgano de consulta, que
tendra como funciones:

I. Realizar investigaciones, estudios y andlisis de caracter técnico-pedagdgico acerca de planes y programas de estudio,
contenidos, métodos, materiales de estudio, materiales didacticos y de apoyo al proceso educative, métodos e instrumentos de
evaluacidn, disefin de espacios, mobiliario, equipos y, en general, de todos los elementos que integran el currfcuio de la
educacién basica y los factores gue afectan la calidad de los servicios;
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I). Hacer jun seguimiento permanente, en el ambito de su competencia, del funcionamiento y calidad de los servicios de
educacién |basica asi como de sus resultados, y proponer a la autoridad educativa que corresponda las medidas y reformas de
caracter técnico que consideren pertinentes; y

HI. Emitir [opinién fundada respecto a planes y programas de estudio que proponga la autoridad competente, las actualizaciones
de libros de texto, los libros y materiales didicticos y los contenidos educativos.

Su integradion, organizacion y funcionamiento se regiran por el reglamento respectivo.

SECCION CUARTA
DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Articulo 7.~ La educacion de tipo medic superior es la que se imparte después de la secundaria, tiene por objeto propiciar la
adquisicion de las competencias necesarias para acceder a la educacién superior o, en su caso, al sector productivo. La Autoridad
Educativa Estatal promovera la ampliacién progresiva de su cobertura para responder a la demanda de este servicio educativo.

Articulo [8.- La educacién media superior tiene como objetivos:

L. Articular los conocimientos y aprendizajes de los niveles previos con los de la ensefianza superior;

H. Consolidar e integrar el conjunto de conocimientos que permitan al estudiante desarrollar habilidades de investigacion,
comunicadion y pensamiento critico, asi como aptitudes que enriquezcan su capacidad para tomar decisiones;

Il. Promgver en el educando, el desarrollo de sus capacidades fisicas e intelectuales, para propiciar su formacion integral;
IV. Formar hombres y mujeres que valoren el caracter pluricultural del Estade y contribuyan a fortalecer la identidad estatal; y

V. Fomentar en el estudiante la capacidad de convivir sanamente, promoviendo la libertad, |a igualdad y el respeto a la dignidad
de las perjonas.

Articulo |79.- Forman parte de la educacién del tipo medio superior del Sistema Educativo, las escuelas preparatorias
dependierftes de la Autoridad Educativa Estatal y de sus organismos descentralizados, los bachilleratos de instituciones
auténomak, las instituciones que prestan servicios de este nivel en la modalidad no escolarizada y las particulares con
reconocimiento de validez oficial de estudios.

Articulo [80.- La educaciéon media superior permite a los alumnos:

I. Transitdr a la educacion superior en la vertiente de bachillerato general;

IL. Incorporarse al mercado !aboral en la vertiente de profesional medio; o

I1l. Transitar a la educacién superior e incorporarse al mercado laboral en la vertiente de bachillerato tecnoldgico.

Articulo (B1.- Los planes y programas de educacién media superior que se apliquen en las instituciones de educacion piblica, de
los organjsmos descentralizados del Estado, o de los particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios, serén
aprobadog por las autoridades educativas federal y estatal, en sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo|82.- Los organismos descentralizados someteran a la aprobacion de sus érganos de gobierno, 10s planes y programas
de estudig de educacién media superior de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Articulo|83.- Los planes y programas de estudio de educacién media superior, deberan registrarse ante la Autoridad Educativa
Estatal.

Articulo|B4.- La Autoridad Educativa Estatal integrard una Comision Estatal para la Planeacion y Programacion de la Educacion
Media Superior como 6rgano consultivo en materia de planeacion, programacién, coordinacién, fortalecimiento, desarrollo y
mejoramiento de los servicios educativos del tipo medio superior. Su integracién, organizacién y funcionamiento se estableceran
en el reglimento correspondiente.

SECCION QUINTA
DE LA EDUCACION SUPERIOR

Articulo|85.- La educacion de tipo superior es la que se imparte después del bachillerato o sus equivalentes, tiene por cobjeto
preservar, generar, transmitir y difundir los conocimientos humanisticos, cientificos y tecnolégicos, a fin de formar a los
profesionsiles requeridos para el desarrollo estatal y nacional.

Articulo| 86.- Forman parte de la educacién de tipo superior los organismos descentralizados que prestan servicios de este
nivel, las gscuelas normales y demds para la formacion de maestros, asi como las dependientes de organismos auténomos y las
particulargs con reconacimiento de validez oficial de estudios.
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Articulo 87.- La educacion de tipo superior en el Sistema Educativo comprende:

l. El técnico superior universitario, que forma af estudiante para el ejercicio de una actividad técnica y constituye un nivel de alta
calificacién;

Il. La licenciatura, que forma al estudiante para el ejercicio de una profesién, dotandolo de principios e instrumentos de caracter
tedrico y practico;

I1l. La especialidad, que proporciona a los profesionales conocimientos especificos, tanto tedricos como practicos, en un area
determinada del conocimiento y es posterior a la licenciatura;

IV. La maestria, que es posterior a la licenciatura y busca ampliar los conocimientos de una disciplina, asi como formar recursos
humanos orientados a la docencia y a la investigacidn; y

V. E! doctorado, que tiene como finalidad profundizar y especializar los conocimientos de los profesionales y formar
investigadores de alto nivel que procuren la generacién de nuevos conocimientos,

Articulo 88.- La educacién superior que imparta la Autoridad Educativa Estatal directamente o a través de sus organismos
descentralizados, tendrj las finalidades siguientes:

I. Formar profesionales para satisfacer las necesidades sociales, econémicas, culturales y cientificas del desarrollo estatal y
nacional;

I}, Impulsar la formacion integral del individuo a través de planes y programas de estudio que permitan incorporar
oportunamente los descubrimientos cientificos e innovaciones tecnolégicas para atender las transformaciones y necesidades de
su entorno, propiciando en el educando un sentido critico y propositivo;

III. Desarrollar en el estudiante las competencias que lo orienten, lo estimulen para el aprendizaje permanente y lo capaciten
para el trabajo;

V. Llevar a cabo la investigacion humanistica, cientifica y tecnolégica que conduzca a la solucién de tos problemas prioritarios de
la sociedad, asi como difundir y extender sus beneficios; y

V. Investigar, extender y difundir la cultura, asi como preservar los valores y las tradiciones estatales y nacionales,

Articulo 89.- Los planes y programas de educacién superior que se apliquen en las instituciones de educacion piblica, de los
organismos descentralizados del Estado, o de los particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios, serin los
aprobados por las autoridades educativas federal y estatal en sus respectivos 4mbitos de competencia.

Articulo 90.- Los organismos descentralizados someterdn a la aprobacion de sus érganos de gobierno los planes y programas
de estudio de educacion superior, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 91.- Los planes y programas de estudio de educacion superior deberan registrarse ante la Autoridad Educativa Estatal.

Articulo 92.- Los programas de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico que realicen Jos organismos descentralizados de
educacién superior del Estado, concurriran al logro de los objetivos del Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia, de conformidad
con lo establecido en Iz Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de México.

Articulo 93.- La Autoridad Educativa Estatal integrarad una Comision Estatal para la Planeacién de la Educacién Superior como
érgano consultivo en materia de planeacién, programacién, coordinacién, fortalecimiento, desarrollo, extensidén y mejoramiento
de los servicios educativos en el tipo superior. Su integracion, organizacion y funcionamiento se estableceran en el reglamento
correspondiente.

SECCION SEXTA
DEL SERVICIO SOCIAL

Articulo 94.- Se denomina servicio social al conjunto de actividades de caricter obligatorio y temporal que prestan los
educandos y pasantes de las carreras técnicas y profesionales, para coadyuvar al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblaciéon, en el que aplicaran los conocimientos humanisticos, cientificos y técnicos, adquiridos en su formacion,

Articulo 95.- Los educandos y pasantes beneficiados directamente por los servicios educativos de caracter técnico o
profesional deberan prestar servicio social, en la forma y términos que sefialen las disposiciones reglamentarias
correspondientes. La prestacion del servicio social sera requisito para abtener el titulo,

El servicio social se efectuara preferentemente en actividades relacionadas con la formacion profesional de los estudiantes y con
una orientacion de beneficio social.
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Articulo| 96.- La Autoridad Educativa Estatal podra equiparar al servicio social con otras practicas, tales como las estadias y la
asesoria gn tareas relativas a la educacidn para los adultos, en términos de las disposiciones legales aplicables.

SECCION SEPTIMA
DE LA EDUCACION A DISTANCIA

Articulol 97.- La educacién a distancia es una modalidad educativa que ofrece alternativas de aprendizaje flexible, de

acreditac

5n y certificacion de estudios.

Articuio| 98.- La Autoridad Educativa Estatal fomentara la educacién a distancia para ofertar el servicio educativo en sus
diversos tipos y niveles, ampliar la cobertura y mejorar la calidad.

SECCION OCTAVA
DE LA VINCULACION DE LA EDUCACION
MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR

Articuld 99.- La Autoridad Educativa Estatal impulsard la vinculacién de las instituciones de educacion media superior y

superior
fomentar

con los sectores productivos, a fin de dar pertinencia a la oferta educativa, incentivar una cultura emprendedora y
oportunidades laborales para los egresados.

Articulgl 100.- La Autoridad Educativa Estatal, en coordinacién con la Autoridad Educativa Federal y la Autoridad Educativa

Municipal

debera:

l. Promaver, fomentar y coordinar acciones programaticas que vinculen la planeacién institucional e interinstitucional de la
educacion media superior con la superior, asi como con los objetivos, lineamientos y prioridades que demande el desarrollo

integral d

el Estado;

Il. Auspidiar la celebracién de convenios para el fomento y desarrollo de la educacion media superior y superior;

lIl. Convpcar la participacién de los sectores piblico, privado y social para fortalecer la educacion media superior y superior; y

IV. Realitar las demas acciones previstas en esta Ley y otras disposiciones aplicables.

CAPITULO SEXTO
DE LOS MAESTROS DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL

SECCION PRIMERA
DE LOS MAESTROS

Articuld 101.- El maestro es promotor, coordinador y agente directo del proceso educativo. Deben proporcionarsele los

medios q

Lie le permitan realizar eficazmente su labor y que contribuyan a su constante perfeccionamiento.

Articuld 102.- Para ejercer la docencia en instituciones establecidas por el Estado, por sus organismos descentralizados y por
los parti¢ulares con autorizacidn o con reconocimiento de validez oficial de estudios, los maestros deberan satisfacer los

requisito:

+ que sefiale la autoridad educativa competente y, en su caso, acreditar el examen de oposicion.

Se requdrira que quienes desempefien esa labor cuenten con estudios conciuidos del nivel licenciatura o su equivalente y
satisfagar| los requisitos establecidos en las demas disposiciones legales aplicables.

SECCION SEGUNDA
DE LA FORMACION, ACTUALIZACION, CAPACITACION Y
SUPERACION PROFESIONAL DE LOS MAESTROS

Articulg 103.- La Autoridad Educativa Estatal constituira el Sistema de Formacién, Actualizacién, Capacitacién y Superacion
Profesioral de los Maestros, que formara parte del Sistema Nacional, con las siguientes finalidades:

l. La formacion con nivel de licenciatura de los maestros que requiera el Sistema Educativo;

Ik La niv

M. L2 a
desprend

IV. La re|

V. El de
educandd

tlacidn profesional, para la acreditacion con grade de licenciatura de los educadores en servicio;

rrualizaciéon y superacion profesional de los maestros en servicio, estard determinada por las necesidades que se
an del ejercicio de la decencia y los resultades de las evaluaciones;

alizacion de programas de especializacidn, maestria y doctorado, adecuados a las necesidades del Sistema Educativo; y

arrollo de la investigacién educativa vinculindola con el mejoramiento de la practica docente, el aprendizaje de los
s y la difusion de la cultura pedagégica.
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Articulo 104.- El Sistema de Formacion, Actualizacion, Capacitacian y Superacion Profesional de los Maestros se integrara con
tas escuelas normales del Estado, las instituciones de formacién y actualizacién docente dependientes de organismos
descentralizados y el Instituto Superior de Ciencias de fa Educacion del Estado de México.

Articulo 105.- la Autoridad Educativa Estatal atendera la formacién de maestros que requiera el Sistema Educativo,
procurando que esta formacion ofrezca las competencias necesarias para:

l. Promover, como principios de su accidn y de sus relaciones con la comunidad, los valores de respeto y aprecio por la dignidad
humana, libertad, justicia, igualdad, democracia, solidaridad, tolerancia, honradez y apego a la verdad;

Il. Fomentar el uso racional de los recursos naturales y ser capaces de hacer que sus educandos aprendan a proteger el
ambiente, individual y colectivamente;

HL. Incorporar a sus programas de trabajo escolar, practicas cotidianas de activacién fisica y de orientacién nutricional,
propiciande la participacion de los padres de familia o tutores;

IV. Estimular el desarrollo de habilidades intelectuales y el dominio de los contenidos de ensefianza que les permita planear,
realizar y evaluar sus actividades docentes; asi como, utilizar alternativas de solucién a la problematica que se le presente en su
labor cotidiana; y

V. Crear conciencia sobre ei significado social del trabajo docente y el mejoramiento de la calidad educativa.

Articulo 106.- Los candidatos a ingresar como educandos a las escuelas normales y demis instituciones formadoras de
maestros, estaran sujetos a un proceso de evaluacion vocacional y académica, de conformidad con la normatividad respectiva.

Articulo 107.- La Autoridad Educativa Estatal determinard la matricula de las escuelas normales y demas instituciones
formadoras de maestros, conforme a las necesidades del Sistema Educativo.

Articulo 108.- Las escuelas del Sistema Educativo deberin colaborar con las instituciones formadoras de maestros, en el
desarrollo de practicas y proyectos educativos que coadyuven a la formacion profesional de los futuros maestros.

Articulo 109.- La Autoridad Educativa Estatal desarrollara programas de capacitacién y actualizacion de personal con funciones
directivas y de supervision escolar, de conformidad con la normatividad aplicable.

Articulo 110.- La actualizacion, capacitacion y superacién profesional constituyen una responsabilidad de los maestros. La
Autoridad Educativa Estaral dispondra lo necesario para atenderla.

SECCION TERCERA
DE LOS ESTIMULOS Y RECOMPENSAS

Articulo !l1.- Las autoridades educativas formularin y ejecutaran, de acuerdo con sus presupuestos, programas que
promuevan el otorgamiento de recompensas y estimulos encaminados a reconocer el trabajo y méritos de los maestros,
considerando para ese objeto los resultados del trabajo académico con sus educandos.

Articulo E12.- La presea de “Honor Estado de México”, se otorgara a los profesionales al servicio de la educacién que se
distingan en grade eminente por su eficiencia, constancia y méritos profesionales en el servicio de la educacién publica en sus
diversos tipos y niveles del Sistera Educativo. La presea se otorgara anualmente.

Para su otorgamiento, la Secretarfa contard con un Consejo Técnico, cuya integracion y funcionamiento se regirad por la
reglamentacion correspondiente.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PARTICULARES QUE IMPARTAN EDUCACION

Articulo 113.- Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos, niveles, modalidades y vertientes.

Articulo {14.- La incorporacién al Sistema Educativo se obtendra mediante la autorizacién o reconocimiento de validez oficial
de estudios, siempre que los particulares cumplan con los requisitos previstos en la normatividad aplicable.

Articulo |15.- Para impartir la educacién basica los particulares deberin obtener previamente, en cada case, la autorizacién
expresa de la Auroridad Educativa Estartal.

Articulo |16.- Tratindose de estudios distintos a los mencionados en el articulo anterior, los particulares podrin obtener el
reconocimiento de validez oficial de estudios, siempre que cumplan con los requisitos previstos en la normatividad aplicable.

La autorizacion y el reconccimiento seran especificos para cada plan de estudios.
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117.- Los particulares que soliciten la autorizacién y el reconocimiento de validez oficial de estudios, deberan contar:

rsonal que acredite la preparacion correspondiente para impartir el nivel de educacion solicitado, de conformidad con
Fido en la reglamentacion y acuerdos respectivos;

I. Con inktalaciones que satisfagan las condiciones pedagégicas de seguridad e higiene que la autoridad educativa determine. Para
establecert un nuevo plantel se requerir, segin el caso, una nueva autorizacidén © un nuevo reconocimiento;

Il En el
Educativa

V. Con |

Articuio

caso de educacién distinta de la bisica, la normal y demas para la formacion de maestros de educacién, la Autoridad
Estatal aprobari los planes y programas de estudio que considere procedentes; y

bs demas requisitos que sefialen otros ordenamientos aplicables.

| 18.- Una vez obtenida la autorizacion o el reconocimiento de validez oficial de estudios, el titular de los derechos de

incorporagién no podra modificar las instalaciones o cambiar de domicilio sin la autorizacion de la Autoridad Educativa Estatal.

Articulo
deberan:

I. Cumpli

119.- Los particulares que impartan educacién con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios,

- con lo dispuesto en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5 de la Constitucion

Politica del Estada Libre y Soberano de México, la Ley General, la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, la presente

Ley y ios
It Cumpl

Hemas ordenamientos aplicables;

jr con los planes y programas de estudio que las autoridades educativas competentes hayan determinado procedentes;

IIl. Mendjonar en fa documentacién y publicidad la leyenda que indique su calidad de incorporados, el nimerc y fecha del
acuerdo respective;

IV. Propgrcionar becas en los términos del reglamento respectivo;

V. Facilitdr y colaborar en las actividades de supervision y evaluacién que las autoridades competentes ordenen o realicen a sus
instalaciones y archivos; y

V1. Cumglir con los requisitos previstos por esta Ley y demis disposiciones aplicables.

Articulo|
servicios

autorizaci
sanciones|

Articulo

reconocin

proteger

Articulo|

adecuada
seguridad

120.- Las autoridades educativas estatal y municipales verificarin, en sus respectivos ambitos de competencia, que los
educativos que presten los particulares cuenten con las licencias, autorizaciones o permisos, asi como con la
6n o reconocimiento de validez oficial de estudios que requieren para su funcionamiento. En su caso, impondran las
correspondientes, en términos de la legislacién y normatividad aplicables.

121.- En el caso de que el particular por cualquier motivo deje de prestar los servicios educativos autorizados o con
hiento de validez oficial de estudios, la Autoridad Educativa Estatal dictara las medidas que estime pertinentes para
os intereses de los educandos.

122.- En el caso de la educacién inicial y basica deberan, ademds de contar con personal que acredite la preparacion
para impartir ese tipo de educacion y con instalaciones que satisfagan las condiciones pedagégicas, higiénicas y de
que la Autoridad Educativa Estatal determine, cumplir los requisitos a que alude la fraccion VIIi del articulo 12 de la

Ley General, asi como las medidas a que se refiere el articulo 42 del mismo ordenamiento, y facilitar la supervision y vigilancia de

las autori

Articulo
validez ol
correspol

Articulo
de educa
Autoridad

siguientey:

Hades competentes.

123.- Los particulares que presten servicios por los que se impartan estudios que no requieren de reconocimiento de
icial de estudios, deberan obtener su registro ante la Autoridad Educativa Estatal, en términos de la reglamentacion
ndiente y mencionarlo en su documentacion y publicidad.

CAPITULO OCTAVO
DE ILA VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS

SECCION PRIMERA
DE LA EQUIVALENCIA Y LA REVALIDACION

124.- Compete en forma exclusiva a la Autoridad Educativa Estatal otorgar equivalencias y revalidaciones de estudios
tidn basica, normal y demas para la formacién de maestros de educacién biasica, y de manera concurrente con la
| Educativa Federal, respecto de estudios de educacién media superior y superior conforme a las especificaciones




GACETA

Pégina 20 DEL GOBIERMO 6 de mayo de 20”_

l. Los estudios realizados dentro del Sistema Educativo Nacional podran, en su caso, declararse equivalentes con los reafizados
dentro del Sistema Educativo, por niveles educativos, grados escolares, asignaturas u otras unidades de aprendizaje, segun lo
establezca la normatividad respectiva;

). Los estudios realizados fuera del Sistema Educative Nacional podran adquirir validez oficial, mediante su revalidacion, siempre
y cuando sean equiparables con los autorizados en el Estado;

Nl. La Autoridad Educativa Estatal otorgard equivalencias y revalidaciones Unicamente cuando estén referidas a planes y
programas de estudio que se impartan en el Fstado;

IV. Las equivalencias y revalidaciones otorgadas en términos del presente articulo tendran validez en toda la Republica, de
acuerdo con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 63 de la Ley General;

V. Para el caso de la educacion media superior, debera considerarse el reconocimiento de a portabilidad de estudios y el libre
transite de educandos entre subsistemas de este tipo, en los casos en que proceda; y

¥L. La reglamentacién respectiva sefialard los requisitos especificos que deban cumplirse para la acreditacién de los
conocimientos adquiridos.

SECCION SEGUNDA
DE LA CERTIFICACION DE ESTUDIOS

Articulo 125.- Las instituciones del Sistema Educativo expediran certificados y otorgaran constancias, diplomas, titulos o grados
académicos a las personas que hayan concluido estudios, de conformidad con los requisitos establecidos en los planes y
programas correspondientes; y éstos, tendran validez en toda la Replblica, en términos de lo dispuesto en el articulo 60 de la
Ley General.

Articulo 126.- El certificado de estudios es el documento oficial mediante el cual la Autoridad Educativa Estatal reconoce que
los educandes han concluido un nivel educativo determinado, en los tipos de educacion basica, media superior y superior.

Articulo 127.- Para expedir el certificado de estudios, |2 instancia correspondiente revisari y, en su caso, cotejara con sus
archivos, que el educando haya cumplido con todos y cada uno de los requisitos de los planes y programas de estudio del nivel
que corresponda.

SECCION TERCERA
DEL REGISTRO ESTATAL DE EDUCACION

Articulo 128.- La Auroridad Educativa Estatal, establecera y operara el Registro Estatal de Educacién que contendré:

L. Planes y programas de educacién bésica;

11, Planes y programas de estudio de educacion media superior y superior;

l1L. Instituciones educativas;

V. Servicios educativos incorporados al Sistema Educativo;

V. Educandos y Maestros, de conformidad con lo establecido en la fraccién VIl del articulo 13 de la Ley General;

V1. Certificados, diplomas de especialidad, titulos y cédulas profesionales de educacién basica, media superior y superior;
VII. Cédulas de pasante y autorizaciones temporales para el ejercicio de una actividad profesional;

VI, Colegios de profesionistas; y

IX. Certificaciones Profesionales, expedidas por los colegios o asociaciones de profesionistas.

CAPITULO NOVENO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 129.- La Autoridad Educativa Escatal promovera la participacion de la sociedad en actividades que tengan por objeto
fortalecer y elevar la calidad de |a educacién publica y ampliar la cobertura de los servicios.

Articulo 130.- En cada institucién piblica de educacién basica se promovera el establecimiento de una asociacion de padres de
familia; en fas instituciones publicas de educacién media superior podrin integrarse asociaciones similares.

Articulo 131.- La Autoridad Educativa Estatal promoveri el establecimiento de un Consejo Estatal de Participacién Social en la
Educacién, como organo de consulta, orientacion y apoyo. Este Consejo se integrara con padres de familia y representantes de
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ones, maestros y representantes de sus organizaciones sindicales, instituciones formadoras de maestros, autoridades
pstatal y municipales, asi como sectores sociales.

32.- En cada municipio del Estado operarid un Consejo Municipal de Participacion Social en la Educacién, integrado

por las autpridades municipales, padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros distinguidos y directivos de
escuelas, rdpresentantes de la organizacién sindical de los maestros, asi como representantes de organizaciones sociales y demas
inceresadog en el mejoramiento de la educacion.

Articulo
por padres

33.- En cada institucién plblica de educacion basica operard un Consejo Escolar de Participacién Social, integrado
de familia y representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de su organizacién sindical, directivos de

la escuela, x alumnos y miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de la propia institucidn.

Articulo [34.- En las escuelas particulares de educacidn basica, incorporadas al Sistema Educativo, podran operar asociaciones
de padres de familia y consejos escolares de participacion social, cuya integracion y funcionamiento serdn analogos a lo dispuesto
para las instituciones plblicas de educacién bisica.

Articulo
desarroliad
Federal.

Articulo

35.- Las materias relacionadas con las asociaciones de padres de familia y los consejos de participacién social seran
s por el reglamento respectivo, en términos de la Ley General y de los acuerdos dictados por la Autoridad Educativa

36.- La Autoridad Educativa Estatal promovera el uso pedagogico de los medies de comunicacién, para lo cual

procurara establecer convenios de coordinacion y colaboracion.

Articulo

para difund

37.- Los medios de comunicacién social pertenecientes al Gobierno del Estado, proporcionaran tiempos y espacios
ir y promover actividades educativas, culturales, deportivas, recreativas y de impuisoc a la cuhwra de la transparencia,

relacionadds con los planes y programas de estudio de educacién basica, media superior y superior.

Articulo |

i. Obtener

aplicables,

il. Particip

con la edug

IH. Colabq
educativos

IV. Forma
anterior;

V. Opinar
fijen;

CAPITULO DECIMO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PADRES DE FAMILIA

38.- Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:

inscripcion en escuelas publicas para que sus hijas, hijos o pupilos menores de edad, que satisfagan los requisitos
reciban la educacién preescolar, |a primaria y {a secundaria;

ar a las autoridades de la escuela en la que estén inscritos sus hijas, hijos o pupilos, cualquier problema relacionado
acién de éstos, a fin de que aquéllas se aboquen a su solucion;
rar con las autoridades escolares para la superacidn de los educandos y en el mejoramiento de los establecimientos

- parte de las asociaciones de padres de familia y de los consejos de participacién social a que se refiere el capituto

en los casos de la educacién que impartan los particulares, en relacion con las contraprestaciones que las escuelas

VYl. Conog|

r la capacidad profesional de la planta docente asi como el resultado de fas evaluaciones realizadas de conformidad

con lo disppesto en la fraccion Vil del articulo 12 de la Ley General;

VII. Conoter la relacién oficial del personal docente y empleados adscritos en la escuela en la que estén inscritos sus hijas, hijos

o pupilos,
VIl Reci
IX. Conoc

X. Pedir q
institucion,

Articulo
I. Hacer qu
Il. Apoyar

1l. Colabg
instituciong

isma que sera proporcionada por la autoridad escolar;
ir un servicio educativo de calidad para sus hijas, hijos o pupilos;
er la aplicacion de las aportaciones voluntarias que acuerden al inicio de cada ciclo escolar y de su administracién; y

e se respete la lengua y cultura de sus hijas, hijos o pupilos, por parte de autoridades, profesores y estudiantes de la

39.- Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:
e sus hijas, hijos o pupilos menores de edad, reciban la educacion preescolar, la primaria y la secundaria;
el proceso educativo de sus hijas, hijos o pupilos;

rar con las instituciones educativas en las que estén inscritos sus hijas, hijos o pupilos, en las actividades que dichas
s realicen;
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IV. Informar a las autoridades educativas los cambios que se presenten en la conducta y actitud de los educandos, para que las
citadas autoridades apliquen los estudios correspondientes, con el fin de determinar las posibles causas que hayan dado origen a
tales cambios;

V. Inculcar que sus hijas, hijos o pupilos respeten a los educadores, asi como las normas de convivencia del centro educativo: y

V1. Hacer del conocimiento de la autoridad educativa del plantel, |as irregularidades cometidas por el personal administrativo o
académico, que ocasionen perjuicios, dafios o cambios emocionales en los educandos.

CAPI{TULO DECIMO PRIMERO
DE LAS INFRACCIONES, LAS SANCIONES Y
DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA
DE LAS INFRACCIONES

Articulo 140.- Son infracciones de quienes prestan servicios educativos, las siguientes:
L. Incumplir cualesquiera de las obligaciones previstas en el articuio 119 de la presente Ley;
IL. Suspender el servicio educativo sin que medie motivo justificado, caso fortuito o fuerza mayor;

Ill. Suspender clases en dias y horas no autorizados por el calendario escolar aplicable, sin que medie motivo justificado, caso
fortuito o fuerza mayor;

IV. No utilizar los libros de texto que la Secretaria autorice y determine para la educacion primaria y secundaria;

V. Incumplir los lineamientos generales para el uso de material educativo para la educacién preescolar, la primaria y la
secundaria;

Vl. Dar a conocer antes de su aplicacion, los exdmenes o cualesquiera otros instrumentos de admisién, acreditacion o
evaluacion, a quienes habran de presentarios;

VII. Expedir certificados, constancias, diplomas o titulos a quienes no cumplan los requisitos aplicables;

VIII. Realizar o permitir se realice publicidad dentro del plantel escolar que fomente el consumo, asi como realizar o permitir fa
comercializacion de bienes o servicios notoriamente ajenos al proceso educativo, distintos de alimentos;

IX. Efectuar actividades que pongan en riesgo la salud o la seguridad de los educandos;
X. Ocultar a los padres o tutores las conductas de los educandos que notoriamente deban ser de su conocimiento;
XI. Oponerse a las actividades de evaluacion, inspeccidn y vigilancia, asi como no proporcionar informacién veraz y oportuna;

XIl. Administrar a los educandos, sin previa prescripcién médica y consentimiente informado de los padres o tutores,
medicamentos gue contengan sustancias psicotropicas o estupefacientes;

XIIl. Promover en los educandos, por cualquier medio, el uso de medicamentos que contengan sustancias psicotropicas o
estupefacientes;

XIV. Expulsar o negarse a prestar el servicio educativo a nifias, nifios y adolescentes que presenten problemas de aprendizaje;
condicionar su aceptacién o permanencia en el plantel a someterse a tratamientos médicos especificos; o presionar de cualquier
manera a los padres o tutcres para que acudan a médicos o clinicas especificas para la atencion de problemas de aprendizaje de
los educandos;

XV. Ostentarse como plantel incorporado sin estarlo;

XVI. Omitir en su documentacién y publicidad la mencion de que los servicios educativos que imparten no tienen
reconocimiento de validez oficial;

XVIL Impartir la educacién preescolar, la primaria, la secundaria, l2 normal y demas para la formacién de maestros de educacion
basica, sin contar con la autorizacion correspondiente;

XVIII. Condicicnar la inscripcién al servicio educativo, las calificaciones o su permanencia en el mismeo al pago de cuotas;
XIX. Fomentar o permitir que se realice propaganda politica en el plantel escolar;

XX. Atentar contra la integridad fisica, moral o psicolégica de los educandos; y
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XXI. Incumnplir cualesquiera de los demas precepros de esta Ley, asi como las disposiciones expedidas con fundamento en ella.

Las disposi

fiones de este articulo no son aplicables a los directivos, maestros y trabajadores de instituciones educativas a cargo

del Estado,sus municipios y organismos descentralizados, en virtud de que las infracciones en que incurran seran sancionadas en

la forma y

Articulo

I. Multa ha

érminos que establece la legislacién aplicable.

SECCION SEGUNDA
DE LAS SANCIONES

41.- Tratindose de sanciones aplicables a los particulares se estara a lo siguiente:

kta por el equivalente a cinco mil veces el salario minimo general diario vigente en el drea geografica en que se cometa

|a infraccidh cuando se incurra en cualquiera de fas infracciones a que se refiere el articulo anterior. Las multas impuestas podran

duplicarse

£n caso de reincidencia;

I1. Revocagion de fa autorizacién o retiro del reconocimiento de validez oficial de estudios correspondiente, cuando se incurra
en las infrafciones establecidas en las fracciones |, VI y VIi del articulo anterior;

. Cuand
anterior, p

IV. En el

b el infractor haya reincidido en las conductas sefialadas en la fracciones Ik, lIl, ¥V, V, IX, X, Xl y XXI del articulo
rocederi la revocacion de la autorizacién o retiro del reconocimiento de validez oficial de estudios;

taso de incurrir en las infracciones establecidas en las fracciones Xl y Xl del articulo anterior, se aplicarén las

sanciones gstablecidas en las fracciones | y It de este articule, sin perjuicio de las penales y de otra indole que resulten; y

V. Clausu

a en el caso de incurrir en los supuestos previstos en las fracciones XV, XVi y XVIl del articulo anterior,

independiepte de la multa sefialada en la fraccién | de este articulo.

Articulo
reconocim
lo hara de

42.- Cuando la autoridad educativa responsable de la prestacién del servicio o que haya otorgado la autorizacion ¢ el
ento de validez oficial de estudios, considere que existen causas justificadas que ameriten la imposicion de sanciones,
conocimiento del presunto infractor para que, dentro de un plazo de quince dias hdbiles, manifieste lo que a su

derecho cgnvenga y proporcione los datos y documentos que le sean requeridos.

La autoridad dictara resolucién con base en los datos aportados por el presunto infractor y las demas constancias que obren en
el expediente.

Articulo

43.- Para determinar la sancién se consideraran las siguientes circunstancias:

I. La gravedad de la infraccion en que se incurra;

Il. Los antecedentes del infractor;

III. Las condiciones socioeconémicas del infractor;

IV. La rein

cidencia en el incumplimiento de obligaciones, en su caso; y

V. El montp del beneficio, dafic o perjuicio econémico, derivado del incumplimiento de obligaciones, si lo hubiere.

Articulo

44.- Para sustanciar el procedimiento mediante e! cual la autoridad educativa competente aplique las sanciones a que

se refiere gste Capitulo, se observarin las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado

de México

Las sanciol

nes a que se refiere esta seccidén serin aplicadas por la unidad administrativa que haya expedido el acuerdo de

incorporagén correspondiente.

Articulo

145.- La negativa o revocacion de la autorizacidn otorgada a particulares, produce efectos de clausura del servicio

educativo de que se trate.

El retiro d
resolucién

el reconocimiento de validez oficial se referird a los estudios que se impartan a partir de la fecha en que se dicte la
Los realizados mientras que la institucién contaba con el reconocimiento mantendrén su validez oficial. La Autoridad

Educativa Estatal adoptard las medidas que sean necesarias para evitar perjuicios a los educandos.

Articulo
seguir func|

Articulo
demis con

146.- En el caso de autorizaciones, cuando la revocacién se dicte durante un ejercicio lectivo, la institucidén podra
onando, a juicio y bajo la vigilancia de la Autoridad Educativa Estatal, hasta que aquél concluya.

47.- La Autoridad Educativa Estatal dictara resolucién con base en los datos apertados por el presunto infractor y las
stancias que obren en el expediente.
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SECCION TERCERA
DEL RECURSQ ADMINISTRATIVO

Articulo 148.- Contra los actos y resoluciones que dicten o ejecuten las autoridades en la aplicacion de la presente Ley, los
afectados tendran la opcidn de interponer el recurso administrativo de inconformidad, ante fa propia autoridad o el juicio ante el

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, conforme a las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periadico Oficial “Gaceta del Gobierno™.
SEGUNDOQ.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno™.
TERCERO.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.
CUARTO.- H Ejecutivo del Estado expedird los reglamentos necesarios para la aplicacion de esta Ley.
QUINTO.- Las disposiciones reglamentarias vigentes, continuaran aplicindose en tanto no se opongan al presente Decreto

SEXTO.- Las autoridades competentes se obligan a respetar integramente los derechos de los maestros y trabajadores de la
educacién y reconocer la titularidad de las relaciones laborales colectivas de sus organizaciones sindicales en los términos de su
registro vigente y de acuerdo con las disposicicnes legales correspondientes al expedir esta Ley.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiocho dias del

mes de abril del afio dos mil once.- Presidente.- Dip. Jorge Ernesto Inzunza Armas.- Secretarios.- Dip. Victor Manuel Gonzilez
Garcia.- Dip. José Francisco Barragan Pacheco.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Rabricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 6 de mayo de 201 1.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

H. DIPUTADODS IE LA LV LEGISLATURA, DE L£ CAMARA DE DIPUTALSE,
DEL HONORABLE CONMGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAN
MEXICO.

Presente.

NC DE

Luis Zzmera Calzada, Rohbarc Feline Lazcano Herrera, ciudadanos por nacimniznio
y/o residencia del Estado de México (cofundadores dsi Sindicato Unificada de
Maestros y Académizos del Estado de México) v bajo el caracter de ciudadanos de

20 cer

esta entidad que nos otorga la lsy; con fundamento en lo dispusstc en el articuio 51
fraccién V de la Co nst tucion Politica de! Estado libre v soberano de Mexico; 1, 4,
30, 38,39, 72, 78, &1 fraccionss |, 1, Hil, [V, 84, v damés relativos y aplicables de ia
Ley Crganica del Poder Legislativo y Sobearano de Meéxico, nos permitimos presentar
para su exposicion ante esta scberania la iniciativa de:

f_“

“I.ey de Educacion de} Estado de México”,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacisn es un derecho constitucional, es libertad y un carecho humano
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fundams=sntal, un bier publico; una herramiznia poder

osa p ‘*'pu ar el dzsarrolc
mano sosembl\,, un conmbuyenm en !a mujora d= las c ion
2 la

28 d= vida d= las
2 socisdad que coexistimos
esta entida u; es !mpudante en & crecimiento economica, la eliminacidn ds i3
breza, el logro de la igualdad y en la reduccion de la mea-ginacion social paro es
ndamental en [a erradicacion de {a violencia, la corrupzion vy la impumdao oMo
ausas de insstacilidad y tension social; reafl irma 1o que por esencia es nuestre
entidad y fransforma lo ordinario para hacerlo Utii, para aciuaiizar o tradiciona!; sus
bjetives son Iz formacién y el enriquecimienio de los valores cuiturales y mcralec
omunes, compeiencias y capacidadas basicas, potencia la transformacion de la
specie humana en verdadera humanidad, condicidn indispensable para descubrirse
si mismo y continuar aprendiendo hasta alcanzar un desarrollo integral individual y
ocial, es el medio fundamenta! para el pleno peneccionamiento humano. £s u
rocesc que dura toda la vida de las personas, construyendo capacidades fi fsw:as_‘
rtisticas, inteleciuales, morales y afectivas. Es una responsabilidad compartida da
los fres niveles de gobierno vy la sociedad

,n

1

)]

__‘J

La via educativa permite una mayor capacidad de pansar, que conducira hacla su
correspondencia natural en una mayor capacidad para aciuar, resueive deg maneara
contundente las contradicciones sociales y equilibra las posiciones de desiguaidad,
coadyuvando a construir sociedad mas equitativa, libre, democrética vy con
capacidad para exigir v de hacer que se cumplan las leyes que norman e! astuar de
todos los mexiguenses.

En educacién no podemos estar satisfechos gue bajo la parspactiva de [a cobertura
y atencién a la demanda, que solo informa, da ta infraestructura que no cumpie y dei
gasto que nunca alcanza, se renuncie al papel de formar consiencias, generar
voluntades, encaminar actitudes, definir caracteres en cada uno de los habitantes
que se escolariza; por ello la impariosa necesidad de evitar la marginacién educativa
gqus induce a respuestas pragmaticas de damanda, de}ando de lado ta celidad de la
oferta educative favoreciendo asi, la existencia de los circulos viciosos 2 los que
nos cifie la pobreza vy fa ignorancia, cerrando todo acceso a cualquier posibilidad deg
superacidn psrsonal, porque sélo se dgzqama la matricula sin cbservar un

: \ fi o el servicio educalive en

grecimisnio cuaiiauve en & VRE:

sy caracier rmeramsanie niormalive. gqus desdz {od GricEs et Impersonaiy
abatracio, sin ledar 2 consolidsr une efacacion para la vida, gus conligure una
nueva realidad estaal y nac

For glio el Lic, Benﬁo ‘ua’*af = Instruccion Fublics
emitida en 1887, expidio div ndo &l marco juridica ds iz
educacion Pubwa €n nvatro quehacer principal de su

gobierno y a través de gliz, e gL j
herencia culiural y la base del actuar comin de la sociedad para avanzar en ic
individual v colectivo, por este razon no es admisible que e Estado de México, no
cuents con una Ley de Educacién, reduciendo su normatividad en la materia, a lag
disposiciones contenidas en el Libro Tercero del Codigo Administrativo, aprobado el
29 de novismbre de 2001, complementado conjuntzmente con el gercicia
profssional, fa investigacidn cientiice y tscnologica, contempiando aspecios come
cultura, deporie, juventud, mSLSlES iories deportivas v el mérito civii, lo cual refigja un
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reduccionismo gubsrnamsntal hac la impor‘aﬂcia de la educacién en nusasira
entidad; ignorando los conceplos funds cm:ﬂsq da ed._fcador educand?, proceso
ensefanza-aprendizajs, eva!uacéén metodos, contenidos, planss v programas:
abandonande los principios, valores v flﬁes gus cowstuuyen iz filoscfia del sistz=ma
gducativo esiaial; —m contamplar lcs niveles v las modaiidades educativas, 1=
paricipacicn social, calidad, ezuidzd  acreditacion, ceriificacién equw“!en:zas
revatidacion ds estudios y el reconocim’ants da validez oficial de esiudios.

Este vacio lzgal condujo al penorame acival de la educaszion, que no es favaranle en

el Estado de Mexico, o cual en busnz medida, tiens su expi.caccn en gradieniss
socioecondmicas, que inciden en 1os resuitados educativos, entendidas las primeras comia
una trayectoria de formacion, que describe la relacion entre resultado social y estatus
sociosconomico de los individuos en una jurisdiccion especifica, como la escuela, la
comunidad, el estado o el pais. Al ”sper‘to ia UNESCO concluye que "e! nivel
promedio del esiatus socicecondmice de una comunidad fiene un efectc en los
resu?tados sociales por encima de los efacios asociados, como el estatus econdmico ds
[0s individuos”, y toda vez que la mayoeria de las politicas plblicas en matzaria educativa
apuntan a rngjorar los ambienies para el aprendizaje, es importante destacar algunos
elementes significativos del estatus socicecondmico, que combinados ayudan a elevar y
nivelar {a barra de aprendizale; identificarlos puede ser relevante en 2 formulacidn v
puesta en marcna de reformas soclales que permitan a las familias brindar un cuidado
mayor a los nifios, combinados con esfusrzos para reduclk lz pobrezz, las
desigualdades, incrementar la inclusidn social y mejorar f2s ofertas escoiares

Del total de |z pablacidn del Estado de Méxice, el 73% es urbana, el reso esté aseniads
en comunidades semiurbanas o rurales, este significa que una inmensa mayoria de las
perscnas cusnta con servicios pilblicos bésicos, aungue no suficisntes; disponean
ademas, con ciera inequidad, de medios de cornunicacidn vy trasporte que les permiten
tener acceso a formas alternativas para apropiarse del conocimiento, esto que se aprecia
como ventaia, contrasta con el hecho des tener hasta el 2005, una poblacidn de habla
indigena que llegaba al 0.8% que padece de exclusion social. Aln cuando la presion de
cracimiento poblacional y la demanda educativa son menores a la deg hace algunos ancs,
la poblacidn analfabeta ds entre 15 v €4 ailos pasd de 4.9% en el 2000, 2f 3.8% en &l
2005, situzcién que alcanza nivelas superiores a los que se presantan en E,tudos
como Nue\.o Ledn v el Distrito Fede alcon 1.8 ‘l 7 % respecuvam@me cen ia actual

' , o, lievean j e estusrio Lagsr & esas cifres en
en la entidad s& acenilz sn
s hogares prestan mayor evuda
ntz, &8s cus la condicion da

' 3 de sus hios.

3

-t
vy

[SEEN Y

colaridad media en e Z005 era de £.71 grades,

s, en las mujeres par supuesto, eslie indice es
mernor. La pob‘a,.n ierida qua conteba con educasion basica concluida en el mismo
ano era dm 84.8%%, situacion comparativamente inferior a la que se cbservaba en Nuevo
Ledn con 71% o &l D, F. con el 78%. Por otro fado la poblacidngcon educacion superior era
dal 11.3% en el 2005 dentro del grupe de sdad 23-84 afos, mientras que en &l Distrito

-

Faderal llegzba al 21.7% por gjzmolo.

2 es
| 27 grados mas gque cinco a70s anis
r
sit

S
|
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H mayoriz de a pcbiacién. son parte ds2 un
a la muliiple ayuda que reguieren los
comu‘uad fuera de la escusela. Hay que
2000-2005, pass
y avance de abalimiento a la marginacion
2 por &l coﬂtrarlo una tendzencia a su incremento, puesto que &l
uto (FIB) percéapita varid soio sl 22.3% entre el ano 2000 v
nde uno de los incrementos mas bajos cbsarvados en el psuQ no
alto apreciado en &l mismo reriodo, Tuz de 42.8% en olra de las
ntidades fs livas, a pesos corrienies el FiB percapl 'a en el Estado de Mexico
asg de SJD a 547 827 pesos. BEsta magra diferencia tiene un impacio
ggativc €n !o:; ingresos familiares y repercuis en €l ga_\o, gus pueda dedicarse a
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i educacion por parie de los padres de familia, sin el apoyo de éstos, el estatus
gocioeconomico de la escuela, no puede nivelar las-diferencias sociales de los
aiumnos, a pesar de aspirar a uniformar el estatus, en tal perspectiva, scélo el Estado
e manera concurrente podria hacer algo al respesio. :

Como consecuencia de las dssiguaidades sociales, un porcentaje significativo de
Ips alumnos de prlm‘aria en el Estado de México, se encuentra en sifuacion de
desnuiricion, en el 2000 era el 17.4 % de los hombres que cursaban primer grado,
ara el caso ds lgs mujeres llegaba al 13.9%; en el mismo afio el porcentaje de
ombres de sexio grado con desnuiricion era del 14%, para las mujeres era de!
4 5%, Sin lugar a dudas, estza realidad, es una dasventaja en la obtencion de
uenos rasulizdos educatives, la cual se puede subsznar con una politica social
1As congruenia,

or otra parts, o que en conjunio refiejan las gradientes, es una serie de
asventajas scciales que no favorecen la competitividad y 1a preductividad en el
ambito taboral v social, la produccidn de conocimiento 'y tecnologia o la simple
asimilacion dz ambos se enfrenta a obsiaculos mayores, en otras palabras, como
sociedad maxigusnse, representamos un proyecte poco atractivo para la
inversidon, ademss el capital humano presenta deficiencias estructuraies y des
formacion.

En el Estado d= México, la poblacién toial, aunqus a un ritmo menor presenta
indices de cracimisnto, que en tdrmitos absoluios han representado un aumsanio
conti souansia, a etz en elgunos niveles educativos, no N $2QUIdO
i riarmienio, 1o gds guisrs decir que la presidon de la damanda de
205 cEsibn, €3 Mencr @ & que 38 obsevd en décadas pasadas, con 1o
aus s poiiticas educativas actualss tendrian que estar enfocadas al
dss w0 oon calides v equidad, mas qus a la atencion de la demanda
c¢ado gus 1o ices d= cobeariure son aceplables. La urgencia por abrir nuevos
servicios educstivos &5 menor, hoy en dia, en cierias colonias y comunidades, hay
escuslas con espzacios fisiccs qu2 han dejado de ser ocupados como aulgs v han
sido trasformados para prastar otros servicios o simpiemente parmanecen sin ser
ocupados permaneniemeante, y son menos las comunidades donds se requisre la
aperiura d= nusvos servicios educatives, esto es, hay infraestructura fisica sin uso

p' ntza el reio dz planear adecuadamente ei servicio educativo,
zr iz inversion que en maiera de plantz fisica se tiene.
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=i el se apradia el mayor incremsanio an la matriculz, o mismo en &
nomsro de maes‘tros y de escuslas, sobre tocdo a parir de la reforma al Articulo
Tercer ria Magna, para que la educacion preasbo ar se hiciera
obhgato*ia conjuniam

; nte con le primaria y secundaria, volviendo obligatoria toda
la educazion baszica. Hacia ! 2o 2000, antas dz la r:-sorma, la matricula total
liegaba a 317 810 estudiantes, para 2005 habria experimentado un aumento dal 73%, el
numerc d= sscuglas pasé dz 5 231 2 § 258 instituciones, su aumento fue del 58%, en
tanto ¢f numero de.massires cracid en un 78%. La apariura ds nuevos senvicios .
srucati/cs de orzescolar, demando uin alto nimero de docenties ¢ auxiliares de ésios,
gue las sstadisiicas finalmenie reporian como massiros
La matricula de ias escuelas de prasscolar con sostenimiento privado es fa que mayor

incremento registrd, alcanzd un 656 7. &ntan solo un lustro. Es clarc que, quien mejor
aprovecho [a co;untura de la obligatoriadad de cursar preescolar fue el sector privade,
ofreciendo servicios con horarios mas amplios a los que ofertan las escuelas que
sostiens el Es ado; con esto, en principio, se estd generando una desventaja
educativa enirg quienes asisten a uno y oiro tipo de establecimientos educativos,
siendo por desgracna los mas pobres y excluidos los que inician su vida escolar con
mayores desventajas, situacion gue les impone su estatus socioecondmico y el propio
sistema escolar, si se tiene la oporiunidad de estar incorporado a este; el grupo de
nifas y nifos en edad preescolar, son quienes mas tiempo debieran pasar en las
escuelas y recibir la atencidn y comorensicn. gque por diversos factores les es limitada en
SUs hogares el efeclo de esta situacion en su vida futura, sera l2 mayor de la veces
negative, tal como lo demuestran diversos estudios que al respecto se han realizado.

Las tendencias de crecimiento de la matricula, continuaran en los préximos anos hasta
8‘“”Wzar indices d= coberiura superiorss al 95%; en el Z005 la tasa bruta se ubicaba en
el 84% para e! grupo de edad 3-5 afios. La demanda de profesores para ofrecer el
servicic en el nive! de preescelar aumentard vy es posnble Je los indicadcres de los
aocentes que se apreciaban como positivos en e 2002 se deterioren como
tensecuenciz ds ello, tal seria el case del porcentgje de éstos que cumplia con
estandares razonables de escolaridad -Licenciatura terminada- €l cual se ubicaba en
el 51.7%, con 12.7 afios de expe: jencia docente y una edad promedio de 37.7 afios.
Las fendzncias de expansién del nivel sefialan a gque habrd improvisacion de
maeslros, sobre tode en los pl:ﬂl'ﬁics prwauo la cap “itacién Sers gscasa, poco
Savibla ' ierAn 1es perticuisindadas dg casa
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s el pival da referenciz. s presencia dz problemas como el horario
€3 o =n tiempo- que resulia poco atractive para los padres de familiz
izs necasidadas de g

sienes trebajan v en consecuencia, p'@fleren
s an casa & carge del servicio doméstico, con los abuglos o en el
os en planteles privados. En muchas de las instituciones que

los directores cumplen también funciones docentes; en el afio
. Je el 65.6% de los directorzs se ausentaba de las escuelas para
Ui nes y requerimientos del supervisor, actividades de caracter sindicai o

ONES dvcrsas, todo esto continuara signdo poco atractive para
s de famiiiz, ademas por las caracteristicas de la educacidn
quiere da una gran inversion econdmica, para dotar de una cantidad
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capsidaratic de maisriaies didacticus, nacesarncs para el desarrollo psicomotriz fino v
competencias  superiores de sus hijos, con el consecuente desequilibric
eqondmico, situacion que [os padres con £scasos recurses no estan en
ngzsibilidades de efectuar. Todo lo antericr generara desvenigjas educativas entre
a3 nifizs v nifos que asisten a preescolar y guieneés no lo hacen, las paliticas
ucativas para universalizar el servicio en presscolar, tendran que prever estas
refalidades v ofrecer alterneziivas ce atencidon para gue se cumpla con los
opdsitos de su obligatoriedad.

En el nival primaria se concent s la mayor matricula educativa, ademas fue el prmero
eq considerarss pesico y abligatorio, siendo el que mayor oferta educativa tiene en &
teritorio estaial y del pals; este nivel educativo, por muchos afios, concentyé recursoes
Iblicos y es sobre el cual la presién de demanda fue mayor, su matricula es muy
ercana a la suma defl resto de {os niveles educativos; de ahi su importancia en el
stema educativo, la ciffe mas alta la aicanzd en el afdo 2001 con 1 930 600
studiantes matriculados, a partir de entonces se inicid un proceso de decrecimiento,
Lnque lentc como efecio de las politicas de control natal, de las crisis econdmicas v
e la decisién de los padres de tener menos hijos. Hacia el 2005 los alumnos en
dad escclar inscritos en primaria eran 1 897 861 y se estima que en el presenta
Ao hay 100 mif nifas y nifics menos en las escuelas de este nivel de los que
sistian en &! 2001. Si bien la matricula ha ido a la baja, no asi el nlumero ds
scuglas v masstros, en el 2005 habia 401 escuslas mas gue en 2000 y 4 160
maestros mas, con lo qus la 1elacidn de alumnos por docente es cada vez meanor,
¢lo supondria unz atencidn mas individualizada a los estudiantes, apoyada en
muevos v modernos materiales didacticos, en sistemas de informacion vy
Lomunicasién, gue en su conjunto reporiarian mejores resultados educatives,
fesafortunadaments en la realidad cofidiana escolar no ha sido asi, los resultados
e pruebas externas de evaluacién asi lo indican.

0 a @ mnoos

3 (D

La baja en la matricula ha sido mas pronunciada en las escuelas sostenidas con
recursos pibtliccs, la caida registrada es de 1.33%, en las de sogstenimiento privads
ha sido menor 0.8%. La disminucién de matricula no ha afsctado la cobertura, donde Ia
tasa bruta para el 2005 era del 98.3%. 2.1% superior a la de cinco afios atras.

=1

Siendo optimistes con los datos mencionados, aun existe un rezago impoitante. &l

poreentale de nifias v nifios que en 2004 ingresaban a primaria con al menos
Un afo des presscolar era del 83.8%, en las escuelas indigenas era de 64.5%, lo qus
e entrada va raorassnta wunz desvenige educaliva rzsgecty & los gus curssEn
preescolar coimplato. Se estimaba que la poblacidn de enirs 8 v 12 =hos da edzd que no
azistia & ja escusla primaria en el 2004 aicanzaba la ciffe de loz 180 mil nifias vy nifics,
asi el conteo dsl 2005 indiceba que eran alrededor ds 102 208 entre nidas v nifos,
guiznes estando dentro del grupo de §-14 afios ds eded no $s anconvakan

ri @

iriculados en dicho nivel educativo, cualguiera que sez la estimacidn correcis.

e n muchos cascs ha dejado de ser un espacio atractnvo ¢ de interes para
alumnos, © el sistema escolar los ha expulsado por su situzcién de bajo
aprovechamiento escolar, esto lo hace evidente la desercién de mas de 22 mil sstudiantes
que cada afic abandonan los planteles educativos y ne se sabe si regresaran a alios para
concluir su educacidn primaria. Se ha comprobade que un factor qus alienta la
desercion escolar es la reprebacion, en las escuelas primarias del Estado de México
en el 2005 dicha desercion fue de 3.5%, aunquse desde afos atras se ha presentado

o]
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unz tendencia & Iz baja, ésta se presenta en mayor escala en primer grado y es nenor
&n sexto grado. La reprobacion parece también tenar un impacio sobrs & indl de Iz

pob!aqon que asisle a la escuela primaria en edad normativa, esto es, al grads qus
corresponde segun la edad, este indicador era del 66% en el 2005, un ]JSJO anias era
de 53%, se espera que con los afios este porcentajs meiore.

Entre las varias intervencicnas universales que se dan en la escusla para majorar los
indices cuantitatives como los sefialados, esté el incorporar modernas tecnologias 2
proceso de ensefienza-aprendizajz, tal seria el caso da Internet, pero en el Estade d=
MExice se obsarva un atraso muy importante en este rengion, en e 2005 ¢ 887 de

las escuglas no contaban con computadoras, mientras en entidades como Guanajuato
¢ Aguascalientes el porcentaje era del 48.1% y 38.7% respectivamente. De las
escuelas que cuentan con este apovo solo el 23.7% de los equinos se encontraban
conectados a Internet, en tanto en otros estados del pais el porcentaje era mayor, a
manera de ejemplc se cita: Distritc Federal con el 75.8%, Baja Californiz Sur con el
§1.8%, Tamaulipas y Colima con 54 6% y 48.6%; esto marca diferencias notables.

Histéricamenta la sociedad le ha dado a la escuela primaria una importancia aue la
hace relevante y trascendente en la formacion de los individuos, por eso sigue signdo
fundamental que todas !as nifias y nifos en edad escolar puedan ingresar y
mantenerse en ella, en condiciones de calidad con equidad y que durantz el periodo
normativo para cursarla permanezcan en ella. Hasta el 2004 |a probabiiidad des que
cada estudiante concluyera la primaria en dicho periodo era de 0.81, siendo mavyor en el
caso de las mujeres, con lo que la eficiencia terminal se ve afectada, en el 2005 era de
94.1%, esto deja en claro el reto de la permanencia de los educandos en la escusia.

El buen desempeno de los docentes en fas aulas contribuye a un mejor logro educative
y el primero depende de varios factores y caracteristicas, se destacan aigunas scbrz Ias
gue se tiene informacion. En ef ano 2004 ia edad promedio de los maestros de primaria
liegaba a 41.7 afios, su experiencia laboral promedio era de 22 .4 afios y habla todavia
un 28.4% gue soic curso la Normal de tres y cuatro aflos. Un afo antes el estandar de
escolaridad -Licenciatura ferminada- era del 38.5%, en los directores se ubiczba en el
§3.0% vy en suparvisores en 60.0%. Un poco més de la mitad del total de los maestros se
habia incorporado al Programa de Carrera Magisteriai y recibide los beneficios
r=spactivos, en otras entidades del pais e! porcentaje de incorporacion superaba &l 88%,
con lo que se aprecia una desventaja en cuanto al monto salarial que se distribuye entre
un buen nimeare ds docentes. Dp ios mas de 66 mil maestros que laberaban en el nivel dﬁ
primarniz, hasa el 2003, &l 72,45 s hablan insirits al ZRONS (Frograma had

Acivalizacion de Profesores ) oLo el 41 8% habriz acraaitado o3 cul
Gnicamznte 20 250 pr ‘8" res lo hicieron. Es claro &l reto ; iz
formacion v capacitacion de los docenies que l2ooran en educadion prmaria.

(3

Hace muy poco flempo gue ss dispong de informacion sobre rosulrao ‘e logro
educativo, que permitan conocer la barra de aprcnd;zaje de ios educandos en t&rmings
mas o menos confiables v susceptiblas de compararse con 105 que s& oblig {ras
entidades dal pais, los resultades de las pruebas EXCALE (Examens
Logro Educativo) y ENLACE (Evaluacion Nacional de Logro Academico d
Escolares) permiten ese acercamiento.
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Enl el afo 2005 en la prueba EXCALE el puntgje promedio d= loz alumnos ds sexic
grado de las escuelas primarias puglicas de! Estado de México en mc‘ maticas ilzgd
a 305.3 puntos, las de sosienimiento privado alcanzaron 576.4. Cﬂmpar“ndo el puntae
de|las primeras con los obtenidos en el resto de las entidades federativas en e scuetas

sirhilares, el lugar que se ocupd fue el 19, el porcentaje de los alumnos que estabar
pof abajo del nivel basico se situaba en 15.1%. En la prueba ENLACE en rnatzmatic
log resuitados 2007 sefalan qu el porcentajz de alumnos qus se ubizd en & nivel
"blieno-excelente” fue del 21.4%, situandose la Entidad en &! lugar 15. Los resultados d=
egte afic se mejoraron en poca proporcién con respecic al afio antericr, en oiros
sigternas educativos estatales la mciora fue mayor.

el drea de espanol, en la prusba EXCALE el puntaje promedio de los estudianies
sexto grado alcanzd los 505.2 puntcs en escueias publicas, en las privadas 593.3
pdntos,. correspondio el lugar 21 al Estado de Mexico, el 15.7% de los alumnos s&
logalizaban por debajo del nivel basice. Por cuanto se refiere a la prueba ENLACE &
pircentaje de alumnos que alcanzaron el nive! "buenc-excelente” llegd a 25.7%

[0
o 0

sifudndose la entidad en el lugar 11, comparande los porcentajes con los de! resto de lz
Republica.

Los datos anteriores hacen evidente la desventaja que existe entre alumnos que asisten
alescuelas de sostenimiento privado y los que asisten a las escuelas que sostiene el
Eptado, es claro también que el sistema educativo del Estado de México ha perdido
resencia en el ambito nacional, los resultados de! lodro educativo asi o demuebtran.

P
DOe la simple observacidn del irabajo escolar en primaria, se detacia q- e
C

a2 gran

antidad de circulares generadas con disposiciones e instrucciones para actvidades &

rgalizar, el constante llenado de formatos con informacion estadistica y S8COIET,
demas del cumplimiento de acciones que poco tienen gue var con el tr bs>

ocente en el aula, han burocratizado excesivamente el trabajo escolar en ganersl,

ue lo alejan del fin sustantivo de la formacidn integrai de los estudianies, cada
upervisor tiene dos o mas auxiliares para realizar las funciones que le asignan en
s ocho escuelas en promedio que supervisa o controla, esto ademas tiene un

lto costo econémico que no se traduce en resultados, que elsven e‘
prendizaje de los alumnos a niveles 6ptimos de calidad. Estas siuaciones
nantienen a la escuela primaria en una crisis sostenida, ni programsas ¢como
tnciclomedia o escuelas de calidad, para aquellas instituciones qus hen
superado el burocratismo y el rigurese control de incorporacion, han
esultado programas que coniribuyan al unhelado éxito educative, tales programas

m'—mﬂ o N

A——21— 0

tempocs han sido capaces 2 1oMmLer ety
eriraizadss en &l ambients escolar

i3

| = escusiz secundaria constiluys &l Gllimo cicio ¢

tres modalidades -generel, técinica y telesscun iz
y pueden cursarla quienes hayan terminado la o

rezlizar el ciclo es dz 12-14 afcs. En el Estado de Mexico In 2 el

los egresados de primaria se inscribian en ==cundzana, en su mavoris son
hombres quienes io hacen, diez afos atras lo hacia & 88.7% 10 gue quizrs dacir qus
c;ada vaz este rwel educawo mt:-g.a a un numero mayor de alumn gle
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abajo de la media nacional. La matricuia total en 2003 alcanzabsz en rnimzro de
820 488 estudiantes, cinco afios antes la cursaban 718 528, En ias escueias d=
sostenimiznto privado se matriculaba el 6.6% ds alumnos egresados dsl nivel
primaria, en estas escuelas durante €l primar Justre dei sigle el icia) dz =ziumnos

atendidos pasaron de 49 721 a 54 621 es decir i3 matricula cresis en o 8%, por

"D

su parte en las escuelas que sostiene el Estado, el aumento regisirada en E
matricula fua del 14.1%, en las instituciones des este nival educative hasta hzcs do
anos laboraban 42 355 dobcnlcs el total de planizies esiablezides en ]Q entida
flegaba a 3 340 vy la poblacion guz asistia ess misme afic con edad normatiza 272 del

51.8%.

Desde que se decreid la cbligatoriedad de la escusiz sscundaria, 2 ratricule s=
forialecié, la {ransicién de primaria a secundariz se elevd, la oferz de! servicio
educativo se concenird en las secundarias generales v la educacid cnic

afios antes habia tenido un impcrtante auge, el cual se abandond parcialmente, 2 las
telesecundarias también se les impuiso desde inicios de la década d= {os cchents
de manera significativa, el reto era elevar la cobertura escolar a menor cesta, de
ahi la explicacién de la poca atencidn que <& dio a la educacion ticnics en
secundarias.

En este nivel educativo, dos afios atras la tasa de cobertura alcanzé el 95.3%,
uno de los principales probiemas que tiene e! nive! son las bajas tasas de
aprobacion, en el afio 2000 el indice llegd a 76.9%, para cinco afios después situarse
en el 79.2%, los indices de aprobacién son mayores en las mujeres quz en los
hombres, la variacidén va de 10 a 14 puntos porcentuales dependiendo de! grado
gue s cursa. En la modalidad de secundarias técnicas el nivel da amobac;én se
incrementa hasta el 89.6%, el cual se registré en el afo 2005. Comc
consecuencia de esta situacion, el alto indice de reprebacidn que se obsarva en la
escuela secundaria tiene un impactc doble, primerc en la desercion y luego en Iz
eficiencia terminal, en el primer caso sigue la tendsncia a la bajz, del 7.9%
registrado en 2000. cinco afios después ya era dsl §.6%, siendo los hombres los que en
mayor gradc abandonan la secundaria y se incorporan al mundo laboral, la eficienciz
terminal alcanza el 80.2%, lo que significa que casi 20 estudianies de cada 100 que
ingresan a la secundaria, la abandonan durante los tres 2fios que comprendz &l ciclo vy
se inicia asf uno de los problemas mas graves en materia educative; el rezage educativo
en la poblacién de 15 afios 0 més, que se refleja en un bajo nivel de escolaridad
promedio de los habitantes del Estado de México.

Los indicadores que confirman la probabilidad ds que un alumno qus se inscribe en
primero de secundaria lo pueda Mcertres 2fios despuss en primero ds bachiileraio es de

sl raciong! &l m,',,aw izr £3 de 0. \,5 7o, 0 gus muasirz

fm

apenas 0.52%:, misntras gus & n
que muy pocs O c&si nada se
desercion dg! sisiems escolar
ascolaridad sdio en gl 2005 casi
en secundaria y muchos no Io
hecho de gue solo el 76% ds
bachillerats, este porcentajs
narmero mayor el de los nome!
supernor.
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En| secundaria resulta crucial la permmr—nca d— loz estudiantes en |z escusla, las
mdtivaciones para esto son miiiiples, adicionado a que los esquemas de ensesianza
deben transformarse con el emplec de nove :‘: tecnologla y mavor rigueza en log
appyos didacticos, en esta parte la reaiidad quc sz presanta en el Estado de México no
es muy halagadoera, hace dos afios el 37.3% de ias escuelas secundarias no contaban
con computiadoras, 1o gue contrasta con 1o gue s cobserva en otras entidades del pais
coma el D. F. donde solo €] 10.1% no cuenia con ellas o Coahuila y Soncra donde el
indice es de 13.3 y 14.1% respectivamenie. El problema se agrava cuando solamente &l
26%0 de las computadoras existentas se encuentian conectadas a Internat, ademas
dado lo vertiginoso del avance tecneidgico, se ccasiona que al cabo de poco tiempo los
eqlipos existentes se vuelvan obsolstos o estén descompuastos. de estos hechos adn
no| hay detos estadisticos oficiales; mientras que en oiras entidades federativas €
pofcentaje alcanza cifras de 78.6% a 50.0% cormo en &l Distrito Federal, Baja Celifornia,
Tamaulipas, Chihuahua y Morelos, por citar algunos eiamplos, esto sin duda coloca & ia
mayoria de los estudiantes de secundaria dei Estadc dz Mexico en dasventaja
cofnpetitiva v es mediante otras intervencionss producic de la creatividad © capacidat de
loq docenies, come se jogra que el nivel de aprendizaie no se encuentre mas bajo de
dojnde esta en la actualidad, esto se puede constatar en las diferencias gus exister
entre los resuliados educativos obtenidos por las escueglas de sostenimients privado
y las que sostiene e Estado, las cuales son de 12 puntos porcentuales o mas

? T—; m

Algunos datos relacionados con los docentes que laboran en secundarias pueden ayudar
enl la explicacion de lo qus acontece en las escuelas del nivel educativo refzrido, el
promedio de escolaridad de los profesores con estudios de normal o licenciatura en
educacion en el 2002 erz del 82.9%, de elios el promadio de directores se situaba en
63.9%, de supervisores en 59.8% v para el personal de apoyo el porcentaje alcanzaba
el|54.6%. De guienes se inscribieron al PRONAP vy asistieron a los cursos v talleres
hasta el 2004, sélo el 30.8% de los directores de secundaria lo aprobaron, miertras
gtle a nivel nacional lo habia hecho el 52.3% de estos.

Parece recurrente en los tres niveles de la educacidn basica, el problema de la falte
dg capacitacion de los docentes en servicio y lo indiferente que se mentienen dz
egta problematica las escuelas Normales de la Entidad, ya que permanecen ajgnas &
lo| que ocurre en la educacidn basica, para estas instituciones de formacién de
dgcentes su funcion concluye con la entrega de documentos a egresados, esto
aunado a que hoy en dia la carrera de profesores resuita muy carz tanic
egondmicaments hablando, como en esfuerze y tiempe, en la mayoria de estas
ingtiticiones, el nimero de persona! docente que ahi labora es superior a la matricula
dg estudianies en formacion; del personal adscriic a las escuelas Normales, que a
pasar de contar con docenies que ostentan plazas de investigadores educativos, su

apoirz 2l meioramisnic educalive al no presentar por ejemplo
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08 rasuitacos de 10gro edusalivg: dasafarunadamn =me los Gus s tispen daf Estade
de Méxice no son de los més optimistas, inforrracién dzl INEE (Instituis Nacional de
Evaluacion Educstiva) safialz que en el cicls esco!ar 2003-2004 e 42.3% d= los
educandos tenia un £cg o alic en iectra contra un 7.5% que tem’a un loaro bajo, lo
gue quiere dacir, que la mitzt de estudianies se sifuaba en &l nivel intermedio. En
maiematicas ¢l nivel o logro ako se localizaba en 2.8%, mientras e‘ nive! bajo estakea
en 42.5%, 1o que es contrasiante en estas dos asignaturas. El instituto compara
resultados obtenides en el afo 2000 y 2003 en s=cundaria y encontrd que en
termincs del aprencizais d2 los elumnos, no existzn c9muus significativos en iz
apropiacion de conocimiznios por pane d2 los estudianiss e pu:ioda; o que quiere

decir que hay un estancami ento en el nivel

Otres resuliados educalivos confirman e situacion por iz gue atraviesa la
educacién secun’lana &n sus tres muda!ida s. El Centro Nacionai de

r (CENEVAL) publicod resultados det ciclo escolar
2002-2003, desagre Gadss en '3-3e asignaturas que se evaluaron en todo el pais a
través del examen aplicads & egre gcundaria, 03 promed.os giobales
alcanzados por los aiumnes dal Estado de México se sitdan por abajo dz 50.G
puntos, solo en una asignatura formacxon civica y é&tica, s& estaha por arriba de iz
media nacional con 0.5 puntas de diferencia. en las otras 10 asigneturas. los
promedios eran infericres 2 la medla nacionai y séio en una asignatura e! promedio era
igual. Segun los resultados publicados se observa gue hay asignaturas en las que lz
posicion del Estado de México con respecte al resio de los Estados del pais se situaba

zneralmente en los tres o cince Gltimaos lugares.

Los resultzdos mas recientes de pruebas como EXCALE y ENLACE, muestran que los
problemas persisten, a los alumnos de tercero de secundaria se les aplicd la
prueba EXCALE en matematicas y espafiol en el aflo 2005; en la primera asignatura el
puntaje promedio alcanzado por éstos fue de 508.9 puntos, 65 punios mencs que
los obtenidos por los estudiantes que acuden a escuelas def nivel pero ds
sostenimiento privado, por debajo del nivel ds logro basico estaba el 46.1% d=
alumnos, comespondiendo a nuestra Entidad el 7° lugar, en espafiol el puntajs
logrado correspondid & 513.5 puntos, os alumnos de escuelas privadzas obtuvieron
el promedio de 593.0 puntcs, este resuliado correspondia a una quinta posicion, e
25.4% de los estudiantes se encontraban por ebajo del nivel bésico,

La prueba ENLACE se aplict a 1as mismas disciplinas, se publicaron resuitados en 2008 v
2007, los resultados senaiapan que solo el 5.3% de los alumnos obtuvieron resultados
que los colocaban dentro da!l nivel "bueno-excelente”, el Estado de México se colocé
en el lugar 16 de la entidades del pais, en la asignatura de espaficl el 20.6% de los
alumnos se ubi "aron en el nivel referido, el sitio alcanzado respecto al reste de los

esiados fus &l €7 En lcs resuliados d° un afio con re~=pecto a otro hubo mejoru‘
tzbign sz cba:‘—,mo en otrzs entidades, en algunas fa mejora en ei nivel "puano-
excelenia” fus mayor v en a‘g_:" s casos e! logro obienido equivalia a mas dei doble a
los resultados aicanzadas por €l promedio de las escuzlas de |z cntidad, no sobra dacir,
que 1z responsabilidad de ics malos resuliades cilenidos por las generaciones gus
saidn egrasando de sscundeadia es de “todos” 0% actoras ewc:atlvo; vy &8 grave la
ELSE :3:; de intzrventiones deios r Dspomaﬂies gz ios niveles de tome de decision en
rnateriz educative, que remsc =7 1a prodlematics exisieniz.
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= universaizacsion de la educacion basica, como parte de la metas del milenio esta
igice oz lograrse, ’.as puf icas educativas pussias en marcha no han sido capaces de
EHH\M ia barre de aprendizaje, esto es asi porgue en busna medida estan
d=svinculadas de las poiiticas sociales, que por otra parte combinadas podrian nivelar
i siatils socioecondmicos de las comunidades, las escuelas y los alumnos, que s2
q an muy diferenciadas en la socisdad mexiquense, en donde persisten las
idades sociales y econdmicas.
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dzntrc de las acciones gubernameniales, gue se han aplicado como parte dz las
=5 educativas que buscan aumentar e desempefio educativo, estan las

noensatorias, que consistan en dar un bono de apoyo econdmico a estudiantes de
casos recursos y a familias en condicion de pobreza, tendientes a nivelar el estatus
isezondmico (cportunidades v becas). olras, a mejorar ei ambiente escolar mediante
quu.,c.'n'mnfo d= escuslas, la construccion y/o rehabilitacion de espacios fisicos de
3 que sz ubican en lugares marginadcs, tambien a través de desayunos escolares
rlos v caa‘i:ntﬂs en un inento por reducir la desnutricidn como gradiente
sooioeon0mico, in embarge, no hay informacion que zcredite que esto ha elevado Iz
barra de aprcnd.LaJe de los beneficiados. Esta intervenciones no se han combinadg
con ofras acciones de ta misma finalidad, como por gjemplo con un cambic en ia
practica docente, con una administracion educativa menos burccratica, vertical y
zutoritaria; considerando y obteniendo mayor pariicipacion de los padres de familia,
ambientes escolaras que privilegien el aprendizaje cooperativo, adaptando el contenido y
ritmo del curriculo, para trabajar con estudiantes que se encuentran en condicion de
desventaja educativa, pergue mantienen un estatus socioecondmico bajo o bien con la
practica que recomienda la OCDE, en ei ssntido de la rendicidn de cuentas de las
escucslas y los sistemas de ensefianza mediants iz evaluacion del desempefio de
docentes, autoridades educativas y alumnos.

Las intervenciones universales que se aplican como parte de las politicas publicas que
buscan aumentar el desempeno educativo, mediante reformas y programas, se operan
casi de igual manera en tode el sistema escolar, en consecuencia ne modifican las
condiziones del estatus socioecondmico manteniendo las diferencias, ejemplo de esto
son las reformas curriculares, la reduccion natural que se da en el tamario de los grupos,
ia capacitecion de docenies, los cambios de personal en la administracidn o de
procedimienios para ordanizar el trapajo, el proyecto escolar y otras tantas acciones
tendientes a uni‘ormizar y no a resclver creativamente los problemas especificos de
cada escusia y su entorno, €3 decir, el burocratismo ha acabado con la libertad creativa
del docente.

Las combinacionss de éstas y otras intervencionas universales que son viables, son

pstaculizadas por los sindicatos que no admiten incorporarse a una cultura de la
rendicicn ds cuzantas ¢ la parlicipacion de los padrss de familia, que se oponan a la
evaluacidn dzl dssempzarno de los docentes, hasta para una posible promocién o
stimulc, cusstiocnan ¢ descalifican los resultados de evaluacion del logro éducativo
obienido por los slumnos en prusbas externas, manidensn un rigido conirel sobre las

€ mcm Lras administrativas d= supervision y direccion de escuelas, reproducen vy alientan
la zdministracién escolar vertical v auioritaria, se oponen a 05 procesos democraticos v
trans,csren'tee al iempo gus introducen en las escuslas una cultura antidemocratics,
ge choca con 128 intencicnss de la sociedad de fortalecer la actividad democrética y
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r 3ifuera poto, con la gestion en condiciones labcrales que lagitiman el desperdicic
| ttampo destinads al trabzjo escoiar, donde se pierde mas de! 10% de éste por
uspensiones frecuenies de clases, por razenes diversas, como por asistencia a
SUNICNES y CUrEos, por permisos con darecho a faltar, por incumplimiento del horario
escolar. Son muchas las justificaciones que esgrimen para mermar el tiempo de tos
procescs escolares ai qus los estudiantes tienen derecho para aprender como resultado
del trabajo docenie.
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En ecucacidn media superior se observa un extraordinario crecimiento de la
matricila en los Ultimos 15 afics, derivada de la expansién en los servicios de
educacion secundaria al decretarse su obligatoriedad para cursarla, de la
exigencia dal sector productivo por mayor escolaridad para emplear a los jovenes v
del aumento de la poblacion en el grupo de edad 15-19 afos. En el Estade de
México en el ano escolar 1992-1893 se encontraban matriculades en el
bachillerato, en sus diversas modalidades, 209 mil estudiantes en 607 escuelas,
para €! periodo 95-96 se habian duplicado, los jovenes inscritos alcanzaban una cifra
superior a 241 mil alumnoes distribuidos en 708 escuelas, los datos muestran gue ia
estratzgiz fue hacer guez las escuslas existentes captaran mayor matricula con turnes
vesperinos v la ampiiacidn de instalaciones. Diez afios despugs la matricula casi
se habia duplicado, en &l afio 2005 llegaba a 432.1 mil matriculados ubicados en 1162
escuelas donde eran atendidos por 30 588 profesores. Entre 1893 y 1996 se tuvo la
capacidad para duplicar la oferta y atender |a presidon de la demanda.

Hov en dia el conjunto de las escuelas de educacién media superior tiene
suficiente capacidad para absorber a los egresados de secundaria, en el afio 2000 un
otal de 142 338 esiudiantes terminaron su educacion secundaria y en e€se mismo
afio se inscribiercn en los planteles de educacion media superior, es decir el 78.5%
de los egresados, el resto no lo hicieron, en el 2005 el porcentaje habia crecido al
85.2% con lo que se inscribieron 188 066 alumnos de los 225 336 gue concluyeron
estudios de secundaria meses antes.

La cifras indican que los esfusrzos realizados no han sido suficientes, la cobertura no
es tan alta en la Entidad, apenas en el 2005 alcanzd el 46.7%, del total de las
entidades faderativas 28 registraron coberturas mayores, esto es el nimero de
inscritos respacto a la poblacion reglamentaria para cursar el nivel educativo; es
decir, de cadz 100 jdvenes en edad reglamentaria para cursar [a educacién media
superior, sdlo 46.7 estaban inscritos, 53.3 estaban en condicién de rezago que con
claridad se cbserva que viene desde la educacion basica donde muchos estudiantes
se van guedado en el camino sin tener opciones flexibles que contemplen su realidad
para continuar realizando sus estudios, el sistema escolar formal no les ofrece alternativas.

Cires probi-:—"vs ne mencs graves, gus se viven en el nivel educativo, scn la desercion
v la recrobacidn que impacian a la eficiencia terminal, la primera alcanza indices muy

i tendencis de esios es muy variabie, en 2005 registrd el 18.5%, después de
una t2ndencia a la baja subid para decrecsr nuevameante. A lo largo de los tres anos qus
durs el ciclo, el sistams escolar por varias razones expulsa @ un nlUmero muy
sianfzetive da elumnos, no s2 cuenta con mecanismos para retenerlos en l2s aulas,

mpooc presta ayuda a reprobados v desertores para sigvar la eficiencia terminal que en
el 2008 apenas alcanzaba un indice del 58.68% y éste no ha mantenido un tendencia & Iz
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MG 22 0 observd en periodos anteriores. De los 100 estudianies que se inscriben

el de bachilierate, 43.4 lo abandoran antes de concluirle, asi un importante
ar,:-ha! hurmano con potencizalidades se ve perdiendo y con esto la oportunidad de
gonstruir una fusrza laboral y productiva mejor preparada y con mayores competencias
g¢ducativas individuales y colectivas.

Do asunto gue no ha terminado de resolverse tiene que ver con los diferentes planes vy
programas de estudio gue tienen ias escuelas, gue dificuita el libre transito de los
alumines enire éstas, sin tener que hacer las revalidaciones correspondientes, esto
ndemas profundiza las desventajas educativas que existen entre estudiantes, Los
procasos de evaluacion y acreditacion de materias es otro problema no resuelto, pese a
riue prevalece el criterio del bachillerato Unico, se esta lejos de que asi ocurra en Ia
rzalidad.

Los modemos sistemas de educacion abierta, a distancia y en linea con el uso de lo méas
avanzado de la tecnologia, estdn ausentes en los servicios que ofrece el gobierno
estetal, pare abrir nuevas ogoriunidades educativas de calidad a los jdveres que no han
podido iniciar o concluir su educacion media superior.

En edusacion Superior, las altas tasas de reprobacién y desercion en secundaria y
luego en el bachillerato adicionado a otres factores de caracter socioecondmice, dan
como resultado que muchos jevenes abandonen el sistema escolar y pocos tengan la
posibilidad de acceder a este nivel educativo, y aln estando matriculados en las
escuelas, son un numero reducido los que logran egresar, para luego encontrarse con ia
cruda realidad de la falta de empleo para ellos. En e! Estado de México la matricula en
educacion superior ha presentado un constante aumento, en el arno 1995 se situaba en
airededor de 124 mil estudiantes distribuidos en 170 escuelas tanto de sostenimiento
privado como publico, diez afios después los inscritos en educacion superior casi era el
doble, 236 mil, que eran atendidos en 262 escuelas. El crecimiento observado sirvio para
dar empleo a muchos profesionistas de diversas trayectorias de formacion y que se
incorporaron a las tareas docentes, para atender la demanda educaliva, las
instituciones de educacion superiar daban empleo en el 2005 a poco mas de 24 mil
profesionistas.

Las principaies y mas antiguas instituciones publicas de este nivel en la Entidad, desde
hace afos han restringido el ingreso de estudiantes a ciertas carreras, para hacer mas
eficienie su tarea y no verse rebasadas por las presiones de la demanda, e! gobiemno
por su parte ha impulsado las creacién de Tecnologicos de Estudios Superiores y
Universidades Tecnologicas regionales, como opcicnes de educacién superior, ademas
la UAEM ha abieito nuevas unidades académicas en distintas partes de! territorio
estatal, con esta oferta educativa se ha contenido la presion de la demanda, pero no
sz observa calidad en los servicios gue se ofrecen. En lugares donde el total de
quienes aspiran a cursar la educacidn supstior no encusntian un &spacio en las
escuelas putlicas. las privadas han aumentado en numerc ds manera importante,
tasicamente en I 5 zonas conurbadas con la Ciudad de Méexico v Toluca captando
unea matricula muy significativa.

2 autorizacion ds la eperiurz de nusvas escuela educacion superiar, sin que se
u 1

1

sien a una regulacion estricta para ofrecer servicics de calidad v por otra pans las
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riiiiples carencias que tiensn los Tecnsidgicos de Estudios Supericres v Universidades
Tecroldgicas, dan coma resultado gue el capital humiano que se foirra en e maycr
parte de éstas instituciones dejan mucho que desear, asi lo revelan por ejemplo los
resultados que el Diario Reforma publica cada afio después de realizar sncuestas que
permiten identficar a las mejores instituciones del Valle de México por la calidad de sus
egresados, sus instalaciones, sus profesores y los ambientes gus hacen que los
empleadores prefieran egresados de clertos planteles de educacién supericr, en los
resultados que se ofrecen, las escuelas publicas del Estado de México, practicaments
no figuran y las que lo hacen ocupan sitios bajos; este solo indicador sugiere que la
educacion superior que se imparte en ias escuelas piblicas de la Entidad no esta
respondiends a las necesidades del sector productivo y de la socisdad, dejando en
claro que la poca fortuna de las decisiones y determinacion politica, de quienes toman
las decisiones en los difzrentes niveles de la estructura educativa, se ubican lejos de la
urgencia de formar un mejor capital humano para e desarrolio del Estado de México v
del pais.

En las escuelas de educacion superior, creadas en los Ulimos afios se aprecian
instalacicnes fisicas no siempre suficientes o eficientes, con muy bajo equipamianto en
hiblioizcas, centres de computo, laboratorios y moderna techolegia de la informacion
para la ensefanza y el aprendizaje, generaciones completas han egresado de estas
instituciones, sin haber pasado por laboratorios que tuvicran las condiciones
minimas para una formacion consistente o bibliotecas también con el minimo de
elemplares necesarios para la carrera de que se trate, a esto hay que agregar los bajos
perfiles de los docentes, como resultade de los salarios limitados que se ofrecen a
éstos, la hora clase es mejor pagada en una secundaria oficial gue en una institucion de
educacion superior publica.

Con estos niveles de precariedad en las escuelas del nivel superior, que sostienan
el gobierno federai o estatal, es muy dificil ésperar que ei desarroilo del Estado de
Mexico se sustente sobre la base de un capital humano competitivo en cualquier drea
del conocimiento y la tecnologia, ademas la investigacion que debiera producirse en
este tipo de instituciones, es escasa o practicamente no existe, por otra parte los
resUltados de la que se hace no es tangible en productos y servicios que la sociedad
identifiqgue como suficientes y necesarios, para que esta Ultima les conceda relevancia.
Finalmente en el colectivo social no se observa la accidon de extensidn y divuigacion del
quehacer de las instituciones de este nivel educativo, de existir se dirige a sectores muy
especificos de la poblacion.

Dentro de este nivel educativo se encuentran las escuelas normales, gus para el caso
del Estado de México, han sido fundamentales para estar en condiciones de atender el
servicio educative con maestros formados en la entidad estatal. Su rica tradicién en ia
formacion de docentes y la red de estas instifuciones establecidas a lo large y ancho
del terrilcrio estatal, permitiaron a través de Iz labor de los docenies enraizar en la
pohiacidn una identidad cultural propiz, frenis a lz diversiged cuitura. f.e qu nes
Moacm@mes d= otras PEM=s o= Deis cecidizion liegar & wh iz
mzastros formados en &sias no '"blo asimiiaron dicha t
"*‘“umures y tradicionzs <z 08 pueblos de la Entdad y las |
denda laboraban logrando asi forjar una igsntidad v uni d:d
i
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sole necesidad de formacion de maesios en a3 escuslas Normalzs, jusiicd s
fvilegiado apoyo. también la a2 crear una conciencia social v politiza para e“ﬁ'rani- ‘

|
its retos de desarrolio del estado de Mexico, sin embargo, esic ha quedado alrg
uperada ia emergencia de lz formacion de docentes y disminuida '.a necasidad d
nantenar una alta mairicula, 12s escueias normales no han encontrado otra h.naon
Lndarmental que justifique la razon de su existencia y los multiples apoyos que en
recursos y materiales reciben, ahi se concentran en buena medida las plazas mejor
pagadas —investigador educativo y pedagogeo "A'- ademas a estas instituciones llegan los
recomendados sindicaies y ctros beneficiados del poder pdblico, debido a la laxitud de
cs controles y nula rendicién de cuentas, en cuanio a resultados educativos, se hace
H3CO, & No ser que se trate de atender lo que manda ia autoridad central. Las escueles
normales estan desvinculadas de las necesidades de las escuelas v docentes de
ecducacion basica, no participan en los procescs de capacitacion, tampoco 1o hacen con
propuestas para mejorar la ensefianza, por ejemplo del espafol y las matematicas
comc asignaturas criticas, en la formacion de los esiudiantes, encerradas en su mundo
son incapaces, lo mismo su personal, de intreducirse en las aulas de escuelas ¢s
educacion basica, para evaluar la practica docente y oirscer aliomalivas de
modificacion. En esta misma situacién esta ei Instituto Superior de Ciencias de iz
Educacion del Estado de Méxice, convertidcs en espacios zjenos a la problematice
educativa estatal, protegidas estas instituciones para hacer casi nada, hoy e
desperdicio de casi todos sus recursos y potencialidades parece ser su distintivo. En las
escuelas normales del Estade de Mexico v el Instituto Superior de Ciencias de la
Educacion, el magisterio esta despojado de iniciativas propias, limitado por presiones
sindicales oficiales o por la comodidad gue ofrece el ambiente educativo como espacio
de desempefic profesional, incubadora dz apatia e indiférencia hacia la problematica
educativa, mientras estas instituciones educativas, tienen casi todo, los resuliados
educativos y las condiciones operativas en las escuelas de educacion basice son
pobres.

n:

Respecto al gasto educativo, en todos i0s paises del mundo, el reclamo por maycres
recursos econémicos destinados a la educacion, es una consianie, pero hay la sospecha
de que no todo lo autorizado se dedica totalmente a la educacion y la asignacion no es
equitativa. Una de las consideraciones de los Ministros de Educacién de ibero América,
reunidos en San José, Costa Rica en octubre de 2004 1o ilustra: "La demands de mas
inversion educativa tendra mayor legitmidad st esta acompanada por la fime voluntad
politica de cambiar los enfoques, los procedimientos, los mecanismos de asignacion y
utilizacion de los recursos en el marco de una administracion eficiente de los
sistemas educativos”. Ciertamente el Estado de México histdricamente no ha racibido
el gasto federal descentralizado para educacion que debiera, esto ha sido un reclamo
permanente, por ejemplo en el afo 2000 la Entidad recibié de dicho gastc 11 550.1
millones de pesos, para el 2005 esta canfidad se habia incremeniadc 2 16 815.6
millones de pesos corrientes, la variacion fue del 45.6%, mientras qus en oiras

entidades del pais las diferencias fueron mayores en el mismo perindeo, comc en ‘.os
casos de Quintzna Rco, Hidalgo, Baja Ca!ifami:. Guerrero vy Qu r".
variaciones fusron entre el 76.6% v €l 65.5%, io que independ: en::rr
y el tamafio de la matricula gue atienden, se aprecia una 1r=c1m
dzsl gasto federal descontrallzado, aqui pusds haber unz exp
situacion de la educacidn, aln cuando hav que sefa %,r qus
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Gue en el Estado de México los massiros ganan manos vy fas carencias matariales c=
las escusias sean graves.

S¢ observa con pregcupacion, gue nay unz ciera tendancia 2 que los racu
destinados a la educacién en todo el pals contintien disminuyendo dzspués de
durante un periodo se mantuvieron 2 la alza hasta alcanzar el 7.18% del PiB e
2002 y para el afic 2006 el indice se habla reducido a 6.81%, lo que impacta a |
inversion que por alumno matriculado se hace, el cual tambign estd
disminuyendo. En educsacidn basica el gasto mayor por alumno se realizo en 1999, en
bachillerato en 1996 y en educacion superior en 1995, desde entonces la baja ha
sido una constante en todo el pals; esto plantea retos para elevar los indices de fogro
educativo y hacer eficiente el uso de los recursos.

Fsy
Gue
'

v P oo

En estas condiciones, para cubrir el vacio legal v atender las carencias derivadas de
la falta de un orden juridico integral, s& propong UNA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE MEXICO, mediante la cual |2 educacién se dimensiona en los nivelss
de politicas d= estado, publicas y por supuesto educativas para alzanzar uns
educacion publica de calidad, con equidad en todos sus componantes,

Se precisa que |z iniciativa responde a:

Los principios consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en particular al Articulo Tercero Constituciona!l, gue establecen la
laicidad vy la gratuidad, la obligatoriedad de fa educacidon béasica, la obligacién que
tiene el Estado de proporcionar servicios educativos a todos los habitantes que
cursen el tipo de educacidén primaria y secundaria y la-de atender todos los niveles
educativos, incluyendo la educacion superior.

Lo estipulado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos
Mexicanos, que subraya el derecho a la educacion y & la educacion para las
comunidades indigenas.

A lo establecido en la Ley General de Educacidn, vigente en los Estados Unidos
Mexicanos.

Los principics consagrados en [a Constitucién Politica del Estados Libre y Sobarano
de Meéxico.

La iniciativa de Ley de Educacién del Estado de México, qua se propone a esta
Soberania para su aprobacién, representa la conjugacion de actores del sistema
educativo estatal y los legisiaderes, para contribuir a que los mexiquenses tengamos
una educacion de calidad con equidad, cobertura y servicios educativos eficienies,
para lograr la transicién educativa que requiers nuestra sociedad.

Por o anterior sxpussio v fundzda en la frascidn WV del Articulo 51 ds |z Constitucion
Politica dal Estade ds México v en 12 fracoicn iV dal Articuic 87 de la Ley Urganica
del Poder Leagisiativo dsl Estado Libre y Sobzrano de Méxics, sz ingresa en
homenzje ai d?,a dal maesio &l catorce de mayo de des mil diez v nos parmilimos
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samsisr 5 i2 considarasidn de iz LV Legiziatura de esis H. Cémarz a2 Diputades,

lz presants iniclativa de Ley da Educasidr

ATENTAMENTE

Luis Zamora Calzada Roberto Felipe Lazcano Herrera
(Rabrica). (Rubrica).

Teluca de Lerdo, México, 2 10 d2 Marzo de 20141.

*

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. LV LEGISLATURA DEL ESTADC DE ¥ EXICO
FPRESENTES

Los diputedos integrantes de los Grupes Parlameniarios del Pariide
Revelucionaro Insiitucicnsl v del Paride Nueva Alianzs, sn siercicio de (as
facultades gue nos confieren ics articuics 871 iraccidn it de la Constitucion
Tolitica del Estado Libre v Sobsranc de México y 28 fraccidn | d2 ia Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanc de Mexico, nos
permitimos sometar a la censideracién de esia H. Legisiatura, por el digno
conducto de ustades, iniciativa de Ley de Educacion del Esiade de México, la

que tiens su fundamento en 13 siguiente

EXPQSICION DE MGTIVO

]

A traves de la educacion, las naciones superan sus probiamas, mejoran sus
condiciones de vida, azlcanzan el bienestar vy promusven e progreso y el

desarrollo social.

Una de las primeras preocupaciones  expresadas per i Congreso
Constituyentie del Estado de Méxice desde 1824, fus ia de establecer
H

institucionas que dieran a ia enlidad una sdlida base para su desamoiic v

garantizaran su existencia. Asl, la Ley Crgénica Provisicnal pera s Arreglo det

CGobierne interior det Estado de Méxice, expesdide ¢ mizme ano, fzouhd al
Poder Legislativo parz expedis lsyss qus oiomoviersn la  Husiracion v

Durante &l siglo XiX, s expidieron levas organicas oe msiruccian pChliica gue

atendiersn la nacesidad de establacer més sscuslas ce oomeras lefras, v de
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normar e impulsar las f{areas aducativ

cambiantes del pais y d

Instruccion FPulblica sxpe

1834, Marnano Rive Palacic =0 18587, v Alberta Garad
numerosos decretos cue digron vida a institucionss educstives d2 nivel 1éconico

y superior, o

O

zdas por los gobamadoras Josd Zudists v Joed Vicante W
hacia finzles dal siglo XX, sg consolidd g tesis de gue (2 eucacidr 23 uno
actores mas imporianies para aicanzar los obisih
bienesiar social v progreso.

En el sigic XX la Constitucidén Poelitics de las Esiados Unidos Mexicanos de
1817 consagrd la garantia secial de la enssfanzs libre v laics . Esta disposicién
xpress, desde enlonces, i2s aspiracicnas vy 13s esnsranzss dal suehio ds
Mexico por alcanzar mejores condicionas de vids a iraves de la ed

plbiica.

Esas expectativas fueron recogidas par ia Constitucion Politica dei Estado Likre
y Scbearano de Mexice, expedida en noviembre de 1217 v, con hase an ésiz se
promulgd la Ley General de Educacidn Pdblics cdel Estado de México
ctorgando al Ejecuiive facultades pars impulsar la presiEcion de servicios

educativos.

A da ley de referencia le siguic ia promulgada duranie el gebiameo dei Lic. Isidro

Fabela, en 1945, época de guerra y peariode de recenstruccicn en huena parte

del mundo, gue propicié en el pais vy, singularmente, en =i Esleco da Mexic
a:

necesidades &l

un procesc de industriglizacidn gue a su vaz 2iEn

&ll

ted n

(i!

*f

{
o

sisterna educativo.

=]

o}

Oiras fusron las condiciones en lss gua se expicid, =n 1881, iz Ley
Educacitn FPublica da! Estado de México. Con
desamrollo ds un Sisterma Educative en Tépida expansion y con metas de .

coberiurs muy ambiciosas en todes sus nivaiss.

wos, hasta entonces adminisirados

. ! . H i Fn U S § - A T i b mim s .
por st Gebierme Cederal & travds de ia Secreierie de Educecidn Fublica v gue
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constituyd la parts mas imporianis del Acuerds Nacional Sarg a8 Modernizacidn

Csta Ley actualizd normativaments sl Sisiemz  ESducatvs Eststal cars
adecuaric & las nuevas circunstanciss: ! Gobisrne del =Zsizde zsumid nuaves
atribucionss v dispuso o necssario pars administrar y orientsr la tolalidad de

En 2001, iz l=gislacién aplicable a iz scucecicn piblice s2 incorperd al Litro

Tezroers del Codige Administrative del Eak

a5

entrada en vigor

)

e este Cdodige, ios axiculics 3% v 31 de iz Tonstitucion Folitica
de los Estados Unidos Mexicanos fuesron zdicionados wars asia

obligacicn de prestar el servicic de educacion prsescolar. La Ly Senaral de
[

zda 2n varios de 3us aticu

Educacion, por consecuencia, vue refor

3

instrumeniar 2sa dispesicidn constifucional

Como se aprecia, a lo largo de la historiz dei Estaco de Méxice, ia legislzcisn
educativa se na actualizado pearmanenizments conforms & iss cambianiss

condiciones polificas v sociales

Por ello, es imperativo reconocar, tanic auiorida

los retos que México enfrenta, producto de o

zn la glekalizacion, donde &l espacio locsl

imponen la esfera nacional & internacionak.

Asi, iz educacion desde =1 espacic local debe ser capsz de ofrecer =z los
individuos las haerramientas v oportunidades que les permiten desarrollar lodo

su poienciai, reconociendo en este procesc el carscier u

[_
2
9]
!
{0
®
o
a
»

U
0
t
0
]
G

su vocacion para escoger su futurs.

Consecuentemeante, el Sisteima Educativo estatai requiere disposicicnes mas
precisas vy explicitas, e incorporar a la norma las particularidades de iz
educacion en la entidad. Por ello, resulia cportunc v convenienie contar con

=

Ao gy A P s
una Ley de Educacion gue susian

b
zcciones que el Gobierne de! Estado de Méaxico leva a cabo.
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La educacién abarca todo proceso d2  irznsmisién dz  concocimients,
costumbres, valores y formas de actuar para que |2 sociedad avance hacis Ios
ideales de paz, libertad v justicia socizl. En esiz orden de ideas. g iniciativa
reconocs due ia educacién en vaiores es esancizl pars susientar ef desarrollo

de ia sociedad v de la nacidn.

ta educaciéon plblica dsl sigio XXi deberz z lg superscion de iz
pcohreza, @ entender a5 la cultura nacicnal come fzcior 22 soarania, al combals

a la ilegalidad, ai foralecimienio de 2 democracis, s @& defensa dal medic

ambiente, & la creacion de emplsos, a la generacion de rigueza v 2 vinoularmos

con ia sctiedad del conocimianio v los avances e s tecnsiogia

Esig inicietiva valora la noortancia <2 oontar Zon un medsio edunaiive

adecuado a ias sxigencias graesentes v fulura
factor determinanie que permita al educando zpréender = s=r, aprender &
aprender, aprender z hacer y aprendsar a convivir, pare responder 2 ios

requerimientcs de una 3ociedad dinamica, inserta on un mundo competifivo.

La propuesta contiene un lenguaje homeiogades v unz nusve faxonomia, 3

gz la

n

efzcin de dar & los precepic

idite su consuita pero, sobre fodo, profindiza en aspecicos gue hasia ahora

]
0

nc habian side suficientemente regulados, e incorpora oiros nuavoes. Se iraiz

de un marco juricico mas ampiio, de visién modernz v prospeciiva.

Esta iniciativa estd integrada por 11 capituios y 142 articules, en cuyo
contenide se desarrolla el derecho a la educacion de los habitantes dai Estade

de México; el deber del Estado de proporcionar ios servicios de educacion

0

- fines,

bésics; los principios de {a educacidn, valores, criteri

|
de ias auloridades educativas; {a integracion, calidad, evaluacion v

financiamiento del Sistema Educativo Esiatal; los tipos, niveles, modalidades v

=

veriientes de ia educacion; |z vinculacidn de la =ducacién media superior y
superior enire 31 y con €i sector produciive; el servicio social; tos maestros al
servicio de ia educacién v su formacién, actualizacion, capacitacidén v
superacién profesiconal, asi como sus estimulos vy recompensas; de los
sariiculares gquz imparten educacion; validez oficial de =siudios; el regisire

estatal de educacidon; ia paricipacidon social

obiigacicnes de ios padres de familig; las inira

adminisirativo.
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Esiz iniciafiva de Lesy d2 Educacion dsl Estado dg Wexice reccge v hacs
procios los nosiulados desi Arficuio 3° Consiitucional v lzg dispesicio

Ley Gerneral de Dducacion; olorga z las autoridades sducstivas asiaizles

atribuciones v facuitades para &l cumplimisnio de sus cihgaciones, prepicia iz

consolidacion de un sistema educalive ariculzdo sn todos sus niveles, gue
responda s l2s exigenciss del cambic lzcnoicgics v 3 ics rsqusrimienios o2
proceso productiv

L3 evaluacién educaliva se inccrgera como un instruments gus habra de
generar iniormacion relevante scb

permitiends recrientar esirategias de cperacion en 2f marces ¢e una cultura de
corresponsabilidad v participacion democratica, ademas de fzcilitar la revision
de resultados pars, coit base an ellos, introcucir adecuacionses 2 los procesos v

rmejorar lz calidad de la educacion.

La propuesta incorpora medidas para \a promocién de la lectura y el libro, y &l

esiablecimientoc de escuelas da tiempo compiete donde los educandos cuenten

. . g . . _ o . . .
con ija crientacidn v tutoria con base en un horaric exiendido, fortaleciende 1a

{

Asimismo, se propone formalizar la operzcion del Sistemma CEstaizl de
Formacién, Capacitacion, Actualizacion v Superacién Profesionzl, para ofrecer
slternalivas a ios maesircs de educacidon basica, sncaminadas a mejorar svu

desempefo docenie.

Formalize ei establecimiento de las comisionas ce plan=sacison vy programacion
de la educacion media superior y superior, como organos consullivos gue

permitan el fortalecimiento de los sarvicics sducatives en estos niveles.

Lz iniciativa de ley que se presenta busca gue el marco juwridico iocal se articuie
con las disposiciones fedsrales vigentes, z sfecio cs iograr la correcta vy
cportuna concurrencia entre lzs aulcrida sducativ

slevar ia calidad educatliva en lz entidad.

incorpora disposicionas adecuzdes a g dingmica acival y & su previsibie
evoiucién, come es et casc del seguwio escolar pars los alumnos de
instituciones publicas de educacién gprnmaria, quisnss  anisnorments no
contaban con proteccién en caso de suirir un accidents duranis sus aclividaces

escolares,
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En este orden de ideas, y para pravenir conductas gus puedsn afactar |
integridad fisica, moral © psicoldgica de los educzsndes o de !z comunidad

escolar, se dispone que la auioridad educativa formule proorama

7
i
o

i)
D
0
o
&
0
)

para la atencion de esas formas dz componamianio

£l detericro del medio ambiente es cadsa vez mas svidants v su gltencidn axins

O

- T ad o~ ~ 3~ . . % N [
orresponsabilidad. Esia 25 una preocupacidn gus encuenira =n el sistems

ecucativo una oportunidad rpars acraceniar el grado de conciencia social

acerca d= Iz necesidad de= re

n
D
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naturales, panicularmeniz el agusa, asi como para impulsar iz compransion v
apropiacién de principios v concspics fundameniales sobrs la orotecoién

ambienial

Con =l propésite de respaldar los esfusrzes que los mexicuznses realizen para
procurar la igualdad e
oromusve ia perspectiva de géner

respeic a les derechos de los nin

discriminacion =n cualguisers de sus exoresion

iransitorias ¢ definifives o con capacidadss o aptitudas solrazalientes, en razdn
de 2 imporiancia que representan para 2l desarroile de los aducandos v de sus

r
0
)]
=3
<
O

o reingraso al Sistema Ed
La educacitn es un factor determinante en la reinsercion social de quiesnas
c

o
purgan ¢na pena por la comision de delitos, mclivo por =t cual en la inictativa se

43 susiznto a los servicics educativos que 32 nrestan en 'os establecimienios
;]
de intermamisnte pars adclescenies, vy en los ceniros de prevencion vy

in

n 1z iniciativa se contemplan disposiciones para oravenir la ohesidad enire (os

educandos, Tomo 2 regulacion de ios esiabtiezimisnics cue ax

_ Ol comiERNo , __ .. _ bdemayode 201i
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alimerntos = ias instituciones de educesis

a2 coordinacion de accignss con las instit

revision periddica; y la capacitacion a padras

orienizn adecuadamenie la educacion fisica

El crecimiento de ia demanda educativa, particularments £n los niveles medio
superinr v superior, requiere zliernativas cue ambplien lz cobenura del Sisiemsa
Educaiivo, por slio se propene el fonalecimienio de ls educscidon 2 distancis,
comno una modalidad accesitles paEra guienss no pueden scudiy 2 instituciones

con sistemsa escolarizads.

L2 giobalizacidn impone nuevos refos € ia educacion. Les sstudianiss en {odos
sus niveies estdn comprometidcos & lograr una coracienis competitividad v =2

interactuar con documantes, Institucicnes vy perscnas de cualguier parte dei

!')

mundo. Para ello se requieren nuevas v meajores formas de comunicacion, por

lo gque en ssta inicistiva se establece impulsar v

profundizar el aprendizaje de ias mateméaticas sspEnct v las ciencias, asi

como ei dominio de un sagundc idioma, prefersntemeanie sl ingiés.

Lz internel v las tecnoicgias de ia informacion v '8 comunicacion, abligan =
considerar indispensable que los nifics y jbvenss mexiguenses desarrcilen
habilidades &n su utilizacion. De la misma imporiancia se considera 2l impulsac
2l desarrolio de una cultura emprendedora qgue favorezog =0 los jdvenes sus

competencias en el diseno v reallzacidn de proyecios innovad

vinculacion con €f secter productive.

La Ley General de Educacion faculte & las auicridedses icczles para proponsr

&
ous s precisan los conlenides que ja Autoridad Educaliva

corporar, con 2} procosiic de que ios scucandos agprscier la rigueza cultura
del Sstade v foriaiezean su ideniidad maxiguense,

imparia en el Estado de Meéxico, promusva la culiura de la Wransparerncia, la
rendicion de cuentas y el acceso a la infocrmacién publica gubernamen
sentido se establecen disposiciches para desarroliar en los educandes &l

conocimiento de 1a! derecho y fomentar su siercicio.

Ante e aurnento de ia pariicipacion de los particuiares para brindar

formacion, instruccian o de capacilacidn gus por su DEt
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incorporados al sistema aducalive y No raguisren aLionizacidn o reconocimienic
de validez cficial, en esta iniciativa sz disnone la shiigacién d2 ragisirarse ante

la Autoridad Educsativa d=! Estade.

La movilidad es oira caracteristica de ia scciedad, cor o gue 2n ests iniciative
se recenoce la portabliidad de esiudios para fransiiar en &) Sistema i—ducativeo
Nacional entre modalidades, niveles y tipos de educaciéon, de acusrdo con las

disposiciones aplicables.

Mdaltiples factores inciden en la dinégmica que sz vive en los planteles
educatives, muchos de ellos imposibles de praver, v fodos obligan a las
autoridades educsativas a actuar responsablemente; pars hzger frente 2 esa
realidad, g sutcridad reguiere contar con  zsirbuciores para rasponder
oportunamente y con ceriidumbre ants ssas situaciones vy asegurar €] corracic
desarrollc de la actividad educativa. Por ellc, sz estabiece la facuiiad de
Implementar lzs medidas necesarias parz siender sifuacionss i Mprevistzs gus

pengan en riesgo & iz comunidad escolar.

Puestec que uno de los proposiics de esta iniciativa es zlcanzar ia adecuada
articulacién de ssiuerzos de izs autoridades sducativas, se precizsa v se
promueve ia paiticipacicon de los ayuntamientos en el mejoramiento fisico, el
equipamienic y el mantenimignto de fas escuelas. Asimismo, la iniciativa
considera vy regula la pariicipacidn social a traves de las asociaciones de

padras de familia v de ios Consejos de Fariicipacion Social

t 3 inigiativa de Ley de Educacidon del Esiado de Mexico que ss someie a la
consideracion de esta Repressniacion, buscza orientzr adecuadaments el
proceso educativo v asegurar las condicicnes para iograr gue los sducandes
desarrollen las capacidades, habillidades, destrezas, actifudes y aptiiudes que

regquieran para su propia superacion y la de la entidad.

Por lo enteriormente expuesto y fundade, se adjunta el preyecto de decreto,

para que en caso de estimarlio adecuado, s& apruebe en sus t&rminocs. “

ATENTAMENTE

Diputado Ernesto Nemer Alvarez Diputado Pablo Bedolla Lépez
PRESENTE PRESENTE
{Rubrica) {Rubrica)
Diputada Maria José Alcala lzguerra Diputado Jesus Sergio Alcantara Nufez
PRESENTE PRESENTE

(Rubrica) (Rubrica)
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Diputado Miguel Angel Casique Pérez
PRESENTE

Diputado Gregorio Escamilla Godinez
PRESENTE
(Rubrica)

Diputada isabel Julia Victoria Rojas de Icaza
PRESENTE
(Rubrica)

Diputada Alejandra Gurza Lorandi
PRESENTE

Diputado Héctor Karim Carvallo Delfin
PRESENTE
(Rubrica)

Diputado Marco Antonio Gutiérrez Romero
PRESENTE
{Rubrica)

Diputado José Isidro Moreno Arcega
PRESENTE
(Rubrica)

Diputado José Sergio Manzur Quiroga
PRESENTE
{Rubrica)

Diputada Flora Martha Angén Paz
PRESENTE
{Rubrica)

Diputado Manuel Angel Becerril Lépez
PRESENTE
(Rubrica)

Diputado Fernando Fernandez Garcia
PRESENTE
(Rubrica)

Diputado Oscar Jiménez Rayén
PRESENTE
(Rubrica)

Diputado Enrique Edgardo Jacob Rocha
PRESENTE
{Rubrica)

Diputado Gerardo Xavier Hernandez Tapia
PRESENTE
{Rubrica)

Diputado Alejandro Olivares Monterrubio
PRESENTE
(Rubrica)

Diputado Francisco Osorno Soberén
PRESENTE
(Rubrica)

Diputado Pablo Davila Delgado
PRESENTE
{Rubrica)

Diputado Armando Reynoso Carrillo
PRESENTE
(Rubrica)

Diputado Fernando Zamora Morales
PRESENTE
{Rubrica)

Diputado Pablo Basafiez Garcia
PRESENTE
(Rubrica)

Diputado Edgar Castillo Martinez
PRESENTE
{Rubrica)

Diputado Vicente Martinez Alcantara
PRESENTE
(Rubrica)

Diputado Martin Sobreyra Pefa
PRESENTE
{Rubrica)

Diputado Jorge Alvarez Colin
PRESENTE
(Rubrica)

Diputado Noé Barrueta Bardn
PRESENTE
(Rubrica)

Diputado Guillermo César Calderdn Ledn
PRESENTE

Diputado Francisco Candido Flores Morailes
PRESENTE
(Rubrica)

Diputado Jacob Vazquez Castillo
PRESENTE
(Rubrica)

Diputado José Vicente Coss Tirado
PRESENTE
(Rubrica)

Diputado Marcos Marquez Mercado
PRESENTE

Diputado Bernardo Olvera Enciso
PRESENTE
(Riibrica)

Diputado David Sanchez Isidoro
PRESENTE
{Rubrica)
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Diputado Juan Manuel Trujillo Mondragén Diputado Dario Zacarias Capuchino
PRE’SENTE PRESENTE
{(Rubrica) (Rubrica)
Diputada Cristina Ruiz Sandoval

PRESENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

Dip. Lucila Garfias Gutiérrez
Coordinadora del Grupo Parlamentario Nueva Alianza

{Rubrica),
Dip. Eynar de los Cobos Carmona Dip. Victor Manuel Gonzalez Garcia
{Rubrica). {Rubrica).
Dip. Luis Antonio Gonzalez Roldén Dip. Antonio Hernandez Lugo
(Rubrica). (Rubrica).

Dip. Yolitzi Ramirez Truijillo
(Rubrica).

Toluca, México, a 10 demarzo de 2011

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA H. LVil LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las facuitades que me confieren los articwdos 51 fracadn iy 61 fraécion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 78, 79 y
81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México; y, €8, 70y 73 de su
Reglamento, el que suscribe Dip. Crisoforo Hernandez Mena, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, 1a siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por la que se
expide la Ley de Educacion del Estado de México, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde una perspectiva de los derechos inherentes a todos los seres humanos, el derecho
a la educacion se encuentra establecido en el articulo 26 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, el cual establece que toda persona tiene derecho a la
educacion, misma que debe ser gratuita y obligatoria, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental. Asimismo, sefala que la educacion tendra por objeto el pleno
desarrollo ue la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos y a
las libertades fundamentales.

x
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Sobre este particular el articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
exicanos, en el mismo sentido establece el derecho de todo individuo a recibir
educacion. Por lo que el Estado esta obligado a impartir educacion preescolar, primaria y
spcundaria; promover y atender todos (os tipos, niveles y modalidades, inciuyendo fa
superior; apoyar la investigacion cientiica y tecnologica, y alentar el fortalecimiento y
ifusion de nuestra cultura.

a educacion que mparta el Estado, en nuestro pais, sera invariablemente obligatoria,
ratuita y laica, el criteric con que se debe orientar este servicio publico se basara en los
esultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
ervidumbres, los fanatismos y fos prejuicios, ademas sera democratica y nacionalista.

La educacion como garantia constitucional es un medio fundamentatl para adquirir,
transmitir y acrecentar 1a cultura; es un proceso permanente que contribuye al desarrolio
del individuo y a la ransformacion de la sociedad. Como derecho, es un servicio publico,
ya que esta destinada a satisfacer necesidades sociales, la educacion no es nada mas la
ensenanza y el aprendizaje, sino tambien debe preparar al hombre para vivir una vida
en plenitud y a la vez, fomentar en él, el aprecio de la dignidad de las personas, la
fratermdad, Ia tolerancia, {a libertad e igualdad.

La educacion es, en si, un aspecto fundamental para el desarrollo de cada pais. De
acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion {UNESCOJ, es una
herramienta privilegiada para el cambio social y para la construccion de un mundo mas
Justo. Es, una forma eficaz para luchar contra ia pobreza, la desigualdad y ia
discriminacion, pero sobre todo es un factor imprescindible en el desarrollo de las

nacionas.

En nuestro pais, 1a educacion tiene su propia historta, en los primeros anos de vida
independiente se distinguen por sus inquictudes educativas Lorenzo de Zavala, José
Maria Luis Mora, Valentin Gomez Farias y el conservador Lucas Alaman. Estos
pensadores a pesar de sus divergencias ideoldgicas y concepcion de la forma de
gobierno que deberia adoptar nuestro pais, coincidian en que la instruccion “era uno de
fos mas poderosos medios de prosperidad” por tanto, la educacion no deberia
concretarse a ensefar a leer y escribir, sin0 que se hacia necesaric dotar a las
ciudadanos de una formacion moral y politica acorde al sistema de gobierno gue
adoptara nuestra nacion.

No obstante no fue sino hasta la Constitucion de 1857 que en el articulo tercero
constitucional, se afirma que "1a ensehanza es libre, 1a ley determinara que profesiones
necesitan titulo para su ejercicio y con queé requisitos se deben expedir”. Posteriormente
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para 1867, Juarez promulgo la Ley de Instruccion Publica en la que se contempla la
instruccion primaria “gratuita para los pobres y obligatoria en ios términas que expondra
el reglamenta”.

El crecimiento educativo de México posteriormente a 1867 se vio interrumpido por ias
guerras constantes del pais atravesando desde el Porfiriato hasta la revolucion mexicana.
Como resultado de las exigencias sociales emanadas del movimiento revolucionario de
1910, los constituyentes de 1917 redactaron el articulo 3° inspirado en los principios de
Jjusticia social al consagrar la educacion gratuita, obligatoria y laica, para gue todo rifo
mexicano tuviera acceso a ella. Estos pringipios establecidos en [a nueva Constitucion era
necesario que los pusieran en practica y fue en el gobierno de Alvaro Obregon cuando
el pais entro en la etapa constructiva y la educacion recibe el impulso vital de Jose
Vasconcelos, que desde la Rectoria de la Universidad impulsa y fundamenta la idea de 1a
necesidad de establecer una Secretaria de Estado que se ercargue de la educacion a fin
de disenar y administrar todo lo referente a la cultura que la sociedad dei México.

Estos antecedentes, sin duda, han marcado el desarrollo de nuestro sistema educativa, al
respecto tenemos que desde la creacion de la Secretaria de Educacion Pablica en 1921,
se han alcanzado importantes logros en las ultimas decadas. Actualmente, se ha
conseguido una cobertura significativa en educacion primaria, y una tasa importante de
expansion en secundaria, media superior y superor. Ademas, se ha fortalecido el sistema
educativo a partr de cambios institucicnales importantes como la introduccion de la
Carrera Magisterial en educacion basica y los Consegjos de Participacion Social en as

escuelas.

Este resultado ha sido también posible gracias a importantes avances en la produccion
de datos del sistema educativo, tanto a través de la implementacion anual de ia prueba
ENLACE, que ha llevado a la disponibilidad de un sistema de medicion y diagnaostico
general sobre e desempeno escolar a io largo del tiempo, como a tavés de la
informacion generada por el Sisterna Nacional de Informacion Educativa.

No cbstante los importantes avances, aun persisten retos importantes en la educacion,
Los mas importantes son la falta de oportunidades de gran parte de la poblacion para
acceder a una educacion de calidad, y a los avances en materia de tecnologia e
informacion. Otro reto ligado al anterior es superar la desvinculacion entre la educacion
media superior y superior y el sistema productivo.

E! rezago en educacion basica se estima en mas de 30 millones de personas de mas de
15 anos que no concluyercn, 0 que nunca cursaron, la primaria o la secundaria. De ellos,
la mitad son jovenes de entre 15 y 35 anocs. Actualmente los anos de escolandad
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promedio de las personas entre 15 y 24 anos, es de 9.7. Un indicador relevante para
entender el problema de la calidad educativa es el desempeno de estudiantes de
p:]tman’a y secundaria. Este contin(ia siendo muy bajo en lo referente a la comprension
dellectura, la expresion escrita y las matematicas.

Can vespecto al Estado de México, nuestra enitidad se sosierne como o Sowsma
Educativo mas grande del Pais, pues cuenta con un otal de 4 millones 427 mil alumnos,
217 mil docentes y mas de 23 mil escuelas, contabilizadaos durante e) Ciclo Escolar 2009-
20110, lo gque signhifica gue en la entidad se brinda educacion a 12 de cada 100
estiudiantes en fa Republica Mexicana, gue representan 1 2.6% de la matricula nacional.

Enfcuanto a servicios educativos, el Estado de México tiene un nivel superior a la media
nagicnal, como lo muestran los indicadores: la poblacion analfabeta mayor de 15 anos
es|de 6.4%, frente a un promedio nacional de 8.2%; la poblacidn con primaria
incompleta asciende a 12.3%, frente a 15.8% nacioral, y el grado de escolaridad es

sugerior en medio ano a la media nacional {8.6 frente a 8.0},

De| acuerdo con el Instituto de Informacicn e investigacion Geografica Estadistica v
Catastral del Estado (IGECEM], por cada 100 ninos que ingresan a la primaria en 1a
entidad, 93 la conciuyen; proporcion gue desciende a 79 en el caso de la secundaria. De
cada 100 alumnos que conduyen la educacion basica, 84 ingresan a la educacion media
supernor y de éstos, solo 55 la concluyen. Este porcentaje es similar para la educacion
superior, 4 la que ingresan 80 de cada 100 alumnos gue concluyen 'a educacion meadia

superior,

No| obstante que las cifras reflejan una aita asistencia escolar, el analfabetisme en
algpnos municipios es severo y superior en varios puntos a la media nacional (8.2%). La
sityacion mas apremiante se presenta en: Sultepec con 27.5%; Donato Guerra con
27 14%; San Felipe del Progreso con 27% y Tiatlaya con 26.7%.

En|general, los resultados en escolaridad y aprendizaje son insatisfactorios, persisten
focps de exclusion y de deficiente desemperio. El Estado de México cuenta con un
sistema educativo amplio y diversificado que aun enfrenta limitaciones en la cobertura
de |os servicios de preescolar, secundaria, media superior y superior, con débil capacidad
parg Incorporar fas transformaciones tecnologicas y los nueves conocimientos y para
fiextbilizarse, asi como para alentar la participacion social.

A eflo debe sumarse que, hoy en dia, el Estado de Mexico es una de las pocas entidades
qug carece de una Ley de Educacion. Las disposiciones sobre la educacion que rigen
nugstra entidad, estan contenidas en ¢l Libro Tercere del Cédigo Administiativo, pero
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dicho Libro ademas de la educacidén, también regula el ejercicio profesional, a Ia
investigacion cientifica y tecnologica, asi como a la cultura, el deporte, 125 [uziataciones
educativas y el merito civil.

El Libro Tercero del Codigo Administrativo aprobado en 2001, regula disposiciones de
diversa indole que no necesariamente guarda refacion con {a materia educativa. En
razon de lo anterior, las disposiciones contenidas en dicho Libro, consecuentemente,
resultan poco acordes con nuestra realidad para afrontar 1a tarea educatva del Estado,
ya que los servicios educativos se han ampliado de manera excepcional, al multiplicarse
escuelas de diferentes tipos, niveles y modalidades, diversas en la pedagogia y diferentes
planes y programas de estudio.

Tal situacion ha provecado y continuara provecando hasta en tanio ne se corrijan
severas incongruencias entre as nuevas exigencias sociales y las limitacionas normativas
del Libro Tercero del Codigo Administrativo, que nuestro marco juridice sea ajeno a las
grandes transformaciones que la normatividad educativa ha sufrido sn e! dmbito
nacional.

En este marco, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
considera la inminente necesidad de fortalecer el marco juridico que reguia os servicios
educativos en la entidad, argumentamos que es preciso crear una Ley de Educacion del
Estado de México que integre un sistema educativo adecuado para la sodiedad, acorde
con la normatividad federal, la participacion social y ciudadana, asi como por las nuevos
retos educativos. Para elio, necesitamos mejorar la calidad de la ensehanza y
aprendizaje, abrir oportunidades mas congruentes con las necesidades y cgemandas
actuales. En suma, integrar la participacion de todos y cada uno de los sectores
institucionales y particulares que tienen interés especial en el desarrollo educativo del
Estado.

Consideramos pertinente la creacion de esta Ley y su puesta en vigor, asi como su
efectiva aplicacion. En el presente proyecto de Ley, se considera plasmar el fundamento
legal para reguiar Ia educacion de conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articuto 5° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y la Ley General de Educacion.

Ei presente proyecto integrado por Vill Titulos y 32 Capitulos, que contienen un total de
164 articulos, plantea:

. Que la educacion es un proyecto fundamental del ser humano que tiene como
proposito su desarrolio integral, es medio fundamental para adguirir, trasmitir y

-
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acrecentar la cuitura; contribuye al desarrollo at desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad; es factor determinante para la adqguisicion de
conocimientos y para formar a mujeres y hombres con sentido de responsabilidad y
solidaridad social; para que sean autocriticos, reflexivos y analiticos.

« | Que los fines de la educacion seran: contribuir al desarrollo integral del individuo
para gue ejerza plenamente sus capacidades; fomentar la cultura democratica;
promover 1a educacion para la paz, la tolerancia y el respeto a la diversidad humana;
fomentar la ciencia, la tecnologia y las actitudes gue estimulen la investigacion, la
innovacion cientifica y tecnoldgica; proteger y acrecentar los bienes y valores que
constituyen el acervo cultural del Estado; y, coadyuvar en el fortalecimiento de los
tipos, niveles y modalidades de educacion, entre otros.

- | Que el criterio que orientara a la educacion se basara en {0s resuitados del progreso
cientifico, artistico, tecnoldgico y humanista, fuchara contra la ignorandia y sus
efectos, 1as servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

« | Que en el Estado, todo individuo tiene el derecho inalienable e imprescriptible a
recibir educacion con as mismas oportunidaaes de acceso, calidad y permanencia en
todos los tipos, niveles y modalidades, con solo satisfacer los requisitos que
establezcan las disposiciones generaies aplicables.

- | Preve la evaluacion del Sistema Educativo Estatal, para que los servicios prestados por
las instituciones estatales, municipales, organismos descentralizados o por los
particulares con autorizacion ¢ reconocimiento de validez de estudios, sean motivo

de revision permanente y sistermnatica, y que los maestros, alumnos, padres de familia
y [a sociedad en general conozcan de la pertinencia y calidad de aquelios servicios.

-1 Que la educacion constituye una actividad prioritaria del Estado, por lo que {as
inversiones educativas que realicen las autoridades educativas se consideraran de
utilidad e interes social. Para tal efecto, el Estado y los municipios, al elaborar sus
respectivos programas de gobierno, procuraran fortalecer las fuentes de
financiamiento a la tarea educativa y destinar los recursos presupuestarios necesarios
para tal fin.

-/ La obligatoriedad del estado para atender, promover y brindar [a educacion basica y
media superior, asi como el impulso de la educacion superior. De igual forma,
apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortaiecimiento y la
difusion de la cultura estatal, nacional y universal.

4 Que la educacion que imparta e! Estado sera de calidad, gratuita, laica e incluyente.

Los tipos, niveles y modalidades de educacion, misma que comprende la educacion
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basica, medta superior y superior, asi como el apoyo a la educacion especial, ia
indigena, para adultos mayores, la extra escolar y de formacion para el trabajo.

» Las atribuciones de las autoridades educativas Iocales en concurrencia con ia
autoridad educativa federal, asi como las que en forma exciusiva realiza el Estado y
los municipios, en el ambito de su competendcia.

« El desarrollo de un Programa de Educacion Estatal en el que se determinen [os
objetivos, estrategias y lineamientos para dar cumplimiento a las deposiciones y fines

contenidos en la presente Ley.

« Los derechos y obligaciones de quines ejercen la patria potestad o tutela, de los
educadores y educandos, asi como de los particulares que impartan educacion.

» LOs medios para promover la participacion social de las autoridades educativas
estatales y municipales, de los padres de familia, directivos de escuelas, maestros,
alumnos, asi como con los demas miembros de la comunidad interesados en el

desarroflo de 1a propia escuela.

Por lo anteriormente expuesto, someto & la consideracion de esta Soberania, Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Educacion del Estado de México,
para que, de estimarla procedente se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE
“DEMOCRACIA YA. PATRIA PARA TODOS”
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. CRISOFORO HERNANDEZ MENA
(RUBRICA}.

DIP. ARTURO PINA GARCIA
(RUBRICA).
DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ
(RUBRICA).
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA
(RUBRICA).
DIP. CONSTANZO DE LA VEGA MEMBRILLO
(RUBRICA).
DIP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTEROS
(RUBRICA}.
DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).
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H. DIPUTADOS DF LA LVH LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE

En ejercicio del derecho que me confieren los articulos 51 fraccion |l
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico;
28 fraccion |, 78, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Scberano de México, el que suscribe Diputado
Alejandro Landero Gutiérrez, integrante del GPPAN, somete a la
consideracion de esta Honorable Quincuagésima Séptima
Legislatura del estado de México, Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se crea la

“Ley de Educacion del Estado de México”

Conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion constituye la herramienta mas eficaz que posee la humanidad
para romper con la barrera de injusticia social, opresion y violencia que frena el
desarrollo pleno de todo ser humano. En ella se resumen los anhelos vy
aspiraciones de los pueblos por lograr mejores niveles de vida a través de un
mayor desarrollo material y espiritual.

Por ello, es deber del Estado no solo garantizar su imparticion, sino velar
porque esta sea de calidad, pues solo ia educacion de calidad permitira
construir los puentes del desarrollo que tanto requieren los mexiquenses.
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Si bien es cierto, las Ultimas décadas del siglo XX y primeras del siglo XXI se
caracterizaron por incrementar la cobertura educativa tanto a nivel nacional
como estatal en el nivel basico, asi como aumentar el porcentaje de
alfabetismo, la educacion a nivel nacional, pero particularmente el estado de
México ha caido en un letargo del que no podemos quedar absortos.

En muchas ocasiones intereses personales o de grupo han dejado a un lado
los verdaderos fines del sistema educativo para convertirlos en fuente de
privilegios nocivos que afectan la educacion de las y los nifios mexiguenses.

Desgraciadamente nuestro estado carece de una Ley de Educacion. Las
disposiciones sobre la educacion estatal aparecen contenidas en el Libro
Tercero det Codigo Administrativo, pero dicho Libro contempla una
normatividad sobre educacion incompleta, en la que no se asigna ia prioridad
que la educacion deberia tener, como motor principal del desarrollo y como
compendio de las aspiraciones de los mexiquenses por lograr mejores
condiciones de vida: se trata de una normatividad que da un amplic margen a
la discrecionalidad y que es en si misma parcial.

Esta situacion, no sélo no permite contar con un marco juridico confiable y
acorde a la realidad actual, si no retrasa el avance educativo, la transparencia y
el desarrollo econdmico y social del estado de Mexico.

Para Accion Nacional es necesario contar con una ley que permita definir
claramente el papel que juega la educacion para el progreso de nuestro estado,
la Nacion y la humanidad en su conjunto.

Creemos y estamos seguros de que el maestro es la pieza clave y fundamental
del desarrollo de la sociedad, pues de su buena capacitacion, actualizacion y
evaluacion dependera el avance y progreso academico de nuestras nifias y
niflos, y sin duda definira el futuro de nuestro estado,

Por ello, es necesario que no soélo las autoridades, sino la sociedad en su
conjunto brinden el apoyo necesario a los educadores para su correcta
formacion, capacitacion, actualizacién, evaluacion y valoracién.
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Sin embargo, también somos conscientes, de que deben existir mecanismos
necesarios que permitan un correcto ingreso al sistema educativo estatal de los
mejores profesores, asi como asegurar que la plantilla magisterial que dispone
el sistema educativo, cuente con los conocimientos adecuados y la preparacion
correcta para desempefar sus funciones.

En los paises desarrollados, conocer cuantos maestros imparten clases,
asesoran, dirigen o supervisan no representa mayor problema, pues es
informacién publica que permite a los sistemas educativos trazar metas,
planificar nuevas plazas o revisar sus yerros y solucionarlos. Sin embargo a
nivel federal y estatal no se cuenta con un registro ciaro que permita conocer a
bien el nimaro exacto de profesores y cuantos de elios estan comisionados, lo
cual deriva en muchas ocasiones en abusos y privilegios gque vulneran los
derechos magisteriales, imposibilitan formular politicas educativas reales y
entorpecen la obtencién y ejercicio de un presupuesto adecuado a las
necesidades de millones de estudiantes mexiquenses.

Debe quedar claro, que la educacién no es monopolio absoluto del gobierno, la
educacién es un bien nacional de interés general, por io que la iniciativa
privada, la sociedad civil, los padres de familia y los medios de comunicacion
deben estar inmersos, aportando ideas y vigilando la eficacia de ias politicas
educativas. Es por ello que aseguramos que la escuela debe ser el proyecto de
la comunidad, el espacio que confluya los intereses de todas y de todos y no
sélo un lugar para enajenarse de la responsabilidad sobre los hijos.

Desafortunadamente, gobiernos y ciertos actores de la educacion tanto a nivel
nacional como estatal, entienden o relacionan la calidad de la educacion solo
con el incremento presupuestal, como si fuese la primera resultado infalible de
la segunda. El estado de México es ejemplo claro de que los incrementos no
dan por si solos resultados.

El estado de México pasa por un momento trascendente para su futuro, o
enderezamos el camino y trazamos las pautas para mejorar la educacion del
estado 6 nos resignamos al rezago tanto economico como social y sobre todo
humano de ia entidad.

Los datos no son halagadores, pues en los Ultimos cinco afios la desercidn
escolar en la educacion media superior alcanza el 16.4% y nos coloca como
uno de los estados con mayor desercion del pais. En los ultimos cinco afios
apenas hemos mejorado 1.2%.
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En absorcidn escolar ocupamos el ultimo lugar nacional pues solo se absorbe
al 74.4% de alumnos que egresan de la secundaria.

La cobertura en nuestro estado es €l signo de una deficiente poiitica educativa,
pues solo uno de cada dos mexiguenses tiene acceso a ia educacién media
superior, estamos 5.4% por debajo de ia media nacional y aunque logramos
mejorar 2% anual, nos tardariamos veinte afios en alcanzar los niveles de
cobertura del Distrito Federal.

La cobertura en licenciatura es todavia mas alarmante pues sélo dos de cada
diez jovenes tienen acceso a la universidad en el estado de México, crecemos
menos del 1% anual, lo gue nos llevaria treinfa afios alcanzar una cobertura de
apenas ¢! 50%.

La calidad de la educacion estatal tampoco es mejor, pues en los resultados de
la prueba de enlace 2010 apenas el 29.7% aprobd con buena calificacion el
examen de espafiol para el nivel de primaria, a nivel secundaria s36io el 16.6%
de los estudiantes aprobaron con calificacion favorable.

En matematicas soélo el 24.4% obtuvo resultados favorables en el nivel
primaria, mientras que a nivel secundaria obtuvimaos la penosa cifra de 55.6%
de estudiantes reprobados.

Si bien se han dado algunos pasos para mejorar los resultados de las pruebas
de enlace, como el programa de Aprendizaje Leer para Creer y el Programa de
Aprendizaje de Matematicas, se requieren redoblar esfuerzos y que todos los
actores de la educacion en el estado asuman su papel y su responsabilidad.

No podemos quedarnos de brazos cruzados, mientras el crimen organizado
trata dia a dia de cooptar a mas y mas jovenes gque han abandonado sus
estudios y que tampoco realizan alguna actividad productiva. En nuestro estado
son doscientos cincuenta mil jévenes que no estudian ni trabajan, o cual
representa el 6.19% del total de los jbévenes para los cuales, el sistema
educativo no pudo darles una mejor opcion.

Por ello, es importante que se refuerce la educacion para el trabajo y los
sis.emas estatales de becas y se mejore la calidad educativa estatai,
incrementar en cinco afios mas del 32% del presupuesto a la educacion no ha
servido de mucho.
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Por ello es que presentamos esta iniciativa de Ley, la cual tiene como base la

presentada en la LVI Legisiatura por la entonces diputada Selma Montenegro
del grupo Parlamentarioc del PAN, ademas de contar con la valiosa
investigacion y soporte técnico de la Asociacion Mexicanos Primero y de las
reflexiones de la Asociacion Suma por la educacidén, ya que su apoyo fue
decisivo para la elaboracion de esta iniciativa, la cual fue adecuada a las
necesidades actuales del sistema de educacion de nuestro estado.

Entre los principales aportes de esta iniciativa se encuentran:

+ Definir al educador como eje principal del proceso educativo y pieza
fundamental de! desarrollo del estado.

+ Establece como derecho la educacién de calidad, basada en Ia
formacion y evaluacion de los educadores y del aprovechamiento
escolar de los alumnos.

e Precisa los requerimientos minimos que deben contar todas las
instalaciones educativas, a fin de garantizar los medios fisicos
necesarios para una educacion de calidad.

e Atribuye a las autoridades educativas la promocion de un clima de paz,
cordialidad y respeto entre alumnos a fin de combatir el acoso y la
violencia fisica y psicolégica.

» Promueve el fomento de una cultura alimenticia saludable al facultar a la
autoridad educativa estatal a vigilar gue no sean promocionados o
vendidos productos con bajo contenido nutricional y que por sus
caracteristicas son perjudiciales para una buena salud.

» Obliga al estado a invertir los recursos necesarios a fin de incrementar fa
cobertura estatal de la educacion media superior cuando menos 5%
anual, hasta alcanzar la cobertura universal.

e« Obliga a los particulares que presten servicios educativos y que no
cuenten con validez oficial, a advertir y mencionar de manera clara y de
forma visible en el anverso y reverso de su documentacion y publicidad,
a fin de evitar desagradables sorpresas para los estudiantes y padres de
familia.

e Transparenta los fondos recaudados por ias sociedades de padres de
familia y prohibe que se condicionen derechos a cuaiquier estudiante a
cambio de su cooperacion.

e Liga el Plan Estatal de Educacion a indicadores de desempefo que
permitan medir el impacto y avance de las politicas en materia
educativa.
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e Otorga autonomia técnica al Institutc de Evaluacidon Educativa del
Estado de México, ademas de proponer la creacion de un consejo
técnico que sirva de apoyo en la toma de decisiones, planes y proyectos
que el Instituto emprenda en la busqueda de una mejor evaluacion del
sistema educativo estatal.

« Establece el incremento presupuestal en términos reales, globales y de
infraestructura y mantenimiento de la educacion, asi como del sistema
de becas estatal.

e« Establece como requisito para ser docente en el estado de México,
concluir estudios de licenciatura, satisfacer los requisitos ya establecidos
por la secretaria de educacion estatal y acreditar el examen de oposicion
publico correspondiente, mismo que debera la autoridad estatal en
coordinacién con la autoridad federal abrir la convocatoria respectiva del
concurso publico de todas plazas magisteriales de nueva creacion o
vacantes.

* Se mandata a la autoridad a transparentar y publicar mensualmente el
padrén de maestros del sistema educativo estatal, precisando quienes
desempedian actualmente una comision, el lugar donde la desempefian,
funcion y percepcion que reciben, entre otras.

Ademas de todas estas la iniciativa se encuentra estructurada de la siguiente
forma:

El Capitulo | de la Ley propuesta contiene las disposiciones generales que
enuncian el alcance de la Ley, el derecho a la educacién de calidad y, con base
en los principios consagrados por la Constitucion de 1917 que establecen la
libertad y la gratuidad de la ensefianza, asi como la obligatoriedad de la
educacion basica, se establece la obligacibn que tiene el Estado de
proporcionar servicios educativos para que todos los habitantes cursen el tipo
de educacion basica.

La Ley propuesta ratifica la obligacion que, con base en el Articulo Tercero
Constitucional, tiene el Estado de atender todos los niveles educativos,
incluyendo la educacion superior, pero con pleno respeto a la autonomia
universitaria. En este capitulo se establece claramente que la educacion que
impartan el Estado y los particulares con reconocimiento de validez oficial de
estudios, se sujetard a los principios que establece el segundo parrafo del
arficulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Ademas de consignhar las definiciones fundamentales, en el capitulo se
establece la correspondencia con o dispuesto por el Articulo Cuarto
Constitucional, en el gue se sefala al respetc y proteccion de las lenguas
autoctonas, promoviendo el uso del espanol como lengua nacional. Esta Ley
establece que la educacion basica sera adaptada para responder a las
caracteristicas linglisticas y culturales de las etnias que enriquecen la cultura
del Estado.

Adicionalmente, en el Capitulo |, se propone difundir el conocimiento y la
practica de la democracia como forma de gobierno y convivencia; desarrollar
actitudes que estimulen la investigacion e innovacion cientifica y tecnolégica;
desarrollar actitudes solidarias y subsidiarias entre las personas, para crear
conciencia sobre la prioridad de la preservacion de la vida, la salud, la
importancia de la institucién familiar; asi como fomentar actitudes solidarias y
positivas para alcanzar el bienestar genera.

Ademas se establecen las caracteristicas minimas que deben tener todas las
instalaciones educativas del estado, acortando asi la barrera social que impide
el desarrollo y la equidad en la educacion.

En el Capitulo Il se determinan, en concordancia con lo establecido en el
Capitulo respectivo de la Ley General de Educacién, las facultades vy
pbligaciones del Estado y los Ayuntamientos en materia educativa. Se
establecen la obligacidn de proporcionar educacion publica de calidad y de
fomentar la educacion que impartan los particulares.

En este Capitulo se consignan las facultades exclusivas del Ejecutivo del
Istado como el nombramiento y remocion de las autoridades educativas
gstatales; la facultad de proponer a la Secretaria de Educacidén Publica los
g¢ontenidos regionales que hayan de incluirse en los planes y programas de
gstudio para la primaria y secundaria, y ia edicion y publicacion de libros y
nateriales didacticos.

—

También se pone énfasis en la obligacién de las autoridades de fomentar un
dlima de paz y tolerancia que evite la practica de acoso y violencia fisica y
psicolégica. Ademas de fomentar una cultura de alimentacion saludable,
gerrandole el paso a productos llamados chatarra que tanto dafto producen en
la salud de las y los nifios mexiquenses.
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Se propone que el Ejecutivo del Estado mantenga un sistema permanente
dedicado a estudiar la problematica educativa, que implemente programas de
formacion para el trabajo y vincule ia éducacion con el trabajo. También que el
Ejecutivo del Estado sea la Unica instancia facultada para revalidar y otorgar
equivalencias de estudios en todos los niveles educativos, para promover la
elaboracion de libros de texto gratuitos para la escuela secundaria, para ajustar
calendarios y horarios de clase; y para otorgar, negar o revocar
reconocimientos de validez oficial y para expedir constancias, certificados de
estudio y otorgar diplomas, titulos o grados académicos.

En el Capitulo il se establecen las atribuciones de los Ayuntamientos los cuales
se propone que podran promover y prestar servicios en todos sus tipos niveles
y modalidades. Se contempla que los Ayuntamientos tengan faculiades para
administrar los fondos que para la educacion basica les sean entregados, asi
como obligaciones como establecer y sostener servicios de seguridad publica
en el entorno de los planteles educatives; cooperar con la autoridad educativa
estatal en la construccion, conservacion, mantenimiento y mejoramiento de
instalaciones, equipos, aulas, anexos vy talleres; otorgar becas y crear,
organizar y dirigir bibliotecas, hemerotecas, casas de cuitura, museos y centros
similares de promocién de la cultura y del habito de ia lectura.

El Capitulo 1l define los integrantes del sistema educativo estatal,
distinguiendose entre personas, instituciones y componentes didacticos. Asi
mismo, se sefiaian los tipos y modalidades del sistema educativo. Se establece
también el deber que tiene el personal que trabaje en todos y cada uno de los
tipos, niveles y modalidades de acreditar la preparacion profesional adecuada
para cada uno, y la necesidad de acreditar el grado inmediato anterior para
ingresar a los diferentes tipos educativos.

En los Capitulos IV al IX se desarrollan, de forma diferenciada, los tipos y
niveles del sistema educativo estableciéndose para cada uno su definicion,
finalidades y la obligacion de que el personal docente encargado del nivel
educativo respectivo cuente con titulo que acredite la preparacion adecuada.
En el Capitulo IX; referente a la educacion superior, se establecen ademas los
propositos de las instituciones que forman profesionales de la educacion en la
Entidad.

En concordancia plena con el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Capitulo X se dedica por completo a la
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educacion para las comunidades indigenas. Se reconoce que los principales
actores de sus procesos educativos son las comunidades, sus autoridades
tradicionales, los maestros y los aiumnos. Se consigna el caracter intercultural
y bilingile de la educacion indigena, y se le fundamenta en el respeto a !a
diversidad cultural y afectiva, y en el desarrollo integral de las comunidades.

Se propone que la educacion indigena consolide la identidad étnica y nacional
y que sea de calidad, con iguales oportunidades, respetando la personalidad y
cultura de las comunidades. Se propone que el espafiol sea la lengua nacional,
sin menoscabo del fomento, preservacién y promocion de las lenguas
indigenas. También se pretende fomentar y difundir las actividades y deportes
tradicionales, sus expresiones artisticas y los conocimientos de la medicina
tradicional.

Como objetivos de la educacién indigena se propone también el combate a la
marginacién y a toda forma de sujecion para el logro de una mayor libertad y
participacién. Como atribuciones de la autoridad educativa estatal se establece
la elaboracidn de planes, programas y libros de texto para la educacion
indigena, en funcién de las necesidades, caracteristicas culturales y contexto
de las diversas etnias. Asi mismo, se establece la obligacion de proporcionar
recursos materiales, financieros y estimulos en dinero y especie para que los
mejores maestros atiendan a estas comunidades.

E! Capitulo XI se dedica a la educacion especial 1a cual esta dirigida a personas
con necesidades educativas especiales, con o sin discapacidad, y a personas
con aptitudes sobresalientes. El objetivo de la educaciéon especial es lograr la
igualdad de oportunidades educativas, mediante la atencién equitativa y la
integracién de personas de todas las edades con necesidades educativas
especiales, con o sin discapacidad o con aptitudes sobresalientes, al sistema
educativo regular. Y en caso de no lograrla una adecuada integracion, el
Estado procurara la satisfaccion de las necesidades primordiales de
aprendizaje para lograr la autonomia e independencia suficiente para la
convivencia social y laborai;

Se propone que la autoridad educativa destine recursos suficientes para
ampliar la cobertura en funcion de la demanda de espacios educativos y para
mejorar la calidad de la educacion especial asi como para la adecuacion de
espacios fisicos. Se prevé que el curriculo de la educacion especiat contemple
estrategias, materiales y técnicas diferenciadas para atender las necesidades
educativas de sus educandos; dicho curriculo serd una adaptacion dei que se
contemple para la educacion regular.
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En el Capitulo Xil se contempla la educacion para el trabajo la cual esta
ordenada a que las personas adquieran conocimientos, desarrollen habilidades
y destrezas y de actitudes que les permitan realizar una actividad productiva
demandada por el mercado. Estos estudios son complementarios y adicionales
a la capacitacion prevista en el Articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se propone que la autoridad educativa reciba
opiniones y propuestas de los sectores productivos, y de las agrupaciones
patronales y sindicales para instrumentar los servicios, con lo que se busca
armonizar a la demanda con la oferta.

El capitulo XlI se refiere a la educacién de adultos como aquella que
comprende la formacion integral del adulto en sus dimensiones personal,
familiar, laboral y social, y que tiende a cubrir las necesidades inmediatas vy el
rezago educativo. Se propone que quienes participen voluntariamente en
tareas relacionadas con la educacién para adultos tendran derecho, en su
caso, a que se les acredite como servicio social. Ademas se establece la
obligacion de los empleadores para dar facilidades a sus empleados con el fin
de que asistan a cursos de alfabetizacion, asi como para que estudien la
primaria y la secundaria.

En el espiritu del Constituyente de 1917, de que la educacion debe promover la
educacion integral y arménica de cada uno de los ciudadanos, asi como el
desenvolvimiento arménico e integral de sus facultades comprendiendo aqui la
educacion fisica y psiquica, el Capitulo XIV se refiere a la educacion fisica y
artistica en dos secciones, la primera dedicada a la educacion fisica y la
segunda, a la artistica. Se propone que la educacion fisica y la artistica sean
partes integrantes del curriculo en todos los tipos y modalidades del sistema
educativo

En estricto apego al Articulo Tercero Constitucional y a lo establecido en el
Capitulo V de la Ley General de Educacion, El Capitulo XV establece el papel
rector del Estado en la educacién que impartan los particulares. En este
Capitulo se establecen las condiciones y requisitos que deben reunirse para
obtener la autorizaciéon o el reconocimiento de validez oficial de estudios. Se
establece también el deber de las autoridades de inspeccionar y vigilar los
servicios educativos.

El Capitulo XVI ratifica que los estudios realizados en el Sistema Educativo
estatal tendran validez en todo el pais y establece las condiciones para obtener
la revalidacion y equivalencia de estudios, y faculta a la autoridad educativa
estatal para aplicar las normas y criterios generales que la Secretaria de
Educacién Publica determine para la expedicion de equivalencias,
revalidaciones y certificaciones de estudios.
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Basados en la conviccién que Ia educacidn es un asunto que compete por igual
a autoridades, educadores, educandos, padres de familia, medios de difusion y
otros actores relevantes, el Capitulo XVII aborda el importante tema de la
participacion social en la educacién. El Capitulo se divide en cuatro secciones,
en la primera se trata de la participacion de los padres de familia y sus
organismos, en la segunda de los Consejos de Participacion Social, en la
tercera de la participacion de los alumnos, y el la cuarta, de la participacion de
los medios de difusion.

La Primera Seccion establece los derechos y obligaciones de los padres de
familia y de quienes tienen la patria potestad o tutela de los educandos,
consignandose los fines, tareas y limitaciones de las asociaciones de padres de
familia. Se busca transparentar los recursos que las asociaciones recaudan, asi
comgo evitar abusos y discriminacion por la misma o por autoridades hacia los
estudiantes o sus padres. Se establece la obligacion de establecer en cada
plante! un organismo integrado por padres de familia, tutores o por quienes
gjerzan la patria potestad sobre los educandos, con el objetivo de colaborar con
las autoridades escolares y educativas para el mejoramiento constante del
proceso educativo. También se obliga a que en cada municipio exista un
organismo municipal de padres de familia, el cual se sujetara a sus propios
estatutos.

La Segunda Seccion regula et Consejo estatal de Participacidon Social en
educacidon como organo de consulta, orientacidbn y apoyo, constituido por
padres de familia y representantes de sus organismos, educadores y
representantes de su organizacion sindical, instituciones formadoras de
docentes, autoridades educativas estatales y municipales, asi como por
representantes de los diferentes sectores sociales det Estado. Tambien se
regulan los Consejos Municipales de Participacion Social, los cuales se
integran por autoridades municipales, padres de familia y representantes de
sus organismos, maestros y directivos de escuelas, representantes de ia
organizacion sindical de los maestros, y representantes de organizaciones
sociales y demas interesados en el mejoramiento de la educacion. Finalmente,
se establecen los Consejos Escolares de Participacion Social en la Educacion.
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En la Cuarta Seccién se establece la obligacidn de los medios de difusién de
contribuir al logro de las finalidades previstas por esta Ley en su Articulo 5°, asi
como a los criterios establecidos en su Articulo 6°. Se prevé que el Ejecutivo
estatal pueda promover, a través de convenios la divulgacidén de los fines y
objetivos de la educacion para inducir la participacion corresponsable de la
sociedad.

El Capitulo XVII integra y sistematiza lo relativo a ia planeacion de la
educacion, la cual sera responsabilidad del Poder Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria de Educacion del Estado. Se propone que la planeacion del
desarrollo educativo se orientare a proporcionar un servicio educativo eficaz,
eficiente, equitativo y de calidad.

En este Capitulo se establece la obligacion del Ejecutivo de formular un Plan
Estatal de Educacion como el instrumento que permita integrar los esfuerzos
orientados al desarroilo de la educacion. También se explicitan los planes y
programas de estudio, los materiales y las estrategias didacticas y sus
caracteristicas, y lo referente al calendario escolar.

Dicho plan debera contener indicadores de desempefio que permitan medir los
alcances de la politica estatal.

El Capitulo XIX considera a la evaluacién del Sistema Educativo Estatal como
de interés publico y como un proceso permanente que permite determinar si los
resultados del proceso educativo de un ciclo escolar determinado son mejores
que los de otros ciclos escolares, asi como comparar el rendimiento
diferenciado entre planteles educativos en el Estado.

Dada la importancia que tiene la evaluacion educativa, se establece en la ley el
fnstituto de Evaluacion Educativa del estado de México reconociéndolo ademas
de lo que ya establece el Decreto existente, su autonomia técnica, asi como la
creacién de un consejo técnico que le permita revolucionar su funcionamiento y
ser un verdadero motor de la calidad en la educacién. El Instituto sera el
encargado de evaluar el rendimiento de los alumnos, en todos los tipos vy
niveles del sistema educativo.

En el Capitulo XX se aborda el importante tema de la calidad de la educacion,
estableciéndose que el Estado debera procurar la excelencia en la calidad de
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En razéon de lo expuesto, me permito someter a la consideracion de LVII
Legislatura de esta M. Camara de Diputados, con fundamento en la fraccion |l
del Articulo 51 de la Constitucion Politica del Estado de México y en la fraccion
| del Articulo 28 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, {a presente iniciativa de Ley de Educacién del Estado de
México.

DIPUTADO ALEJANDRO LANDERO GUTIERREZ
PROMOVENTE
(RUBRICA).

DIP. OSCAR SANCHEZ JUAREZ
COORDINADOR

(RUBRICA).
DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO DIP. GABRIELA GAMBOA SANCHEZ
(RUBRICA).
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO DIP. MARIA GUADALUPE MONDRAGON GONZALEZ
{RUBRICA}.
DIP. FLORENTINA SALAMANCA ARELLANO DIP. DAVID DOMINGUEZ ARELLANO
(RUBRICA). {RUBRICA}.
DIP. JORGE E. INZUNZA ARMAS DIP. CARLOS MADRAZO LIMON
(RUBRICA).
DIP. DANIEL PARRA ANGELES DIP. GUSTAVO PARRA NORIEGA
{RUBRICA)}.

Dado en el salén de sesiones del Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, a los siete dias del
mes de abril de Das Mil Once.

Tol

uca de Lerdo, México, a 18 de diciembre de 2009.

CC| DIPUTADOS SECRETARIOS

DE
ES

LA H. LVIILEGISLATURA DEL
TADO DE MEXICO

PRESENTES

En
la

gjercicio del derecho que me confieren los articulos &1 fraccidn Il, de
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28

fraccion | y 79 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, la suscrita, a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza, someto a la consideracion de esta H. “LVII"
Legislatura, iniciativa de decreto por el que se adiciona el articulo 3.5, y

se

reforman los articulos 3.8, y 3.26, del Libro Tercero del Cédigo

Adiministrativo del Estado de México, con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro del marco de transformaciones econémicas, politicas y sociales
gue en Mexico se han puesto en marcha, |a educacion debe concebirse
como pilar de la estructura integral del pais; se considera necesario
realizar una transformacion de! sistema educativo nacional para elevar la
calidad de la educacion.

Aprender es una cuzlidad inherente al ser humano, presente en todas las
etapas del desarrollo; es dar sentide a la realidad gue cada cual logra
conformar a partir de vivencias que incluyen actitudes, valores,
destrezas, habilidades, consirucciones conceptuales y un lenguaje que
facilita dicha construccion. Se trata de una actividad comunal en la que
se comparte ia cultura, que es espontanea y naturai.

La educzcion preescolar constituye el primer peldafio de la formacion

escoiarizada del niflo. Atiende a infantes de 3 2 6 afios ce edad, stapa
decisiva en el proceso del ser humano, va gue en elia se forma el
ciranic de Iz personsiidad y (2 base de une confinuiced en la escusls
mUmeriz v elapas postericres

Desde esta perspectiva, las capacidades de los nifios se adquieren a
partir los dos afios de edad y se desarrollan hasta aproximadamente los
siete, momento en el cual hara su aparicion el pensamiento operativo
concreto, que se traducira en la posibilidad de ejercitar el pensamiento
logico.

En este sentido, a la edad de tres afios, el nifio desarrolia la inquietud por
tomar la iniciativa y adquiere diferentes capacidades; por lo que en el
devenir escolar de un infante, es facil darse cuenta de la etapa en que se
producen tales procesos, coincide con la edad en que deberia cursar la
educacién preescolar. Hacerlo asi, representa para ese nifio la garantia
de que en él quedaran sentadas las bases para un desarrollo exitoso en
fases posteriores.

En efecto, la educaciéon preescolar tiene como finalidad promover el
desarrollo de actividades, habitos, conocimientos, destrezas, aptitudes y
habilidades que favorezcan la formacién integral del nifio, la libre
expresion para estimular el sentido critico y la creatividad.
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Asli, es en el jardin de nifios, donde se inicia una vida social inspirada en
log valores de identidad nacional, democracia, justicia e independencia.
Entre sus principios se considera el respeto a las necesidades e
intereses de la nifiez, asi como su capacidad de expresion v juego.

Sqg situa al infante como centro de la dinamica educativa y a! docente
como parte importante de la misma, ya que el desarroflo infantil es un
proceso  compiejo  porque ininterrumpidamente, desde antes del
nactmiento de un nifio, ocurren infinidad de vicisitudes que dan lugar a
esfructuras de distinta naturaieza, tanto en el aparato psiquico

(aefectividad-inteligencia) como todas las manifestaciones fisicas
(estructura corporal y funciones moftrices).

En estas condiciones, la educacion preescolar, busca entre otros

chjetives en la poblacion nfantil, autoncmia e identidad personal; formas

seraibles de refacidon con iz neturaleza; socializecidn en el trabajo grupsl

7 lE cocperacion con otos nifios v edutios) &x afea:én cresive medianie el

‘erjgusje, cuerpo v pensamienio) zgl comie un acercemienio zangible 2

=g cistinios campos el arie v 12 culturg, por medio ¢e Jdiverezs {écnicas
mizierizlss

So

bre esta tesitura, un nifio en edad preescolar es una persona que

manifiesta, a través de distintas formas, un intenso escudrifiamiento

pe

rsonal de satisfaccicnes corperales e intelectuales, siempre con un

profundo interés y curiosidad por conocer, indagar y explorar.

En
Fe
Es
Le

este contexto, por decreto publicado en el Diario Oficial de la
deracion del 12 de noviembre de 2002,-del Congress General de los
tados Unidos Mexicanos y previa aprobacion de la mayoria de las
gislaturas de los Estados, se declararon reformados y adicionados los

articulos 3 y 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para incorporar por una parte, la responsabilidad del Estado

de
ob

La
ed

impartir la educacién inicial y por ofra, establecer de manera
igatoria la educacién preescolar.

reforma constitucional se sustenté en la consideracidon de que la
ucacién constituye uno de los derechos fundamentales de todas vy

todos los mexicanos, y que la obligatoriedad de la educacion preescolar,
redundara en fortalecer al conjunto de la educacion basica, haciendo

Cca
SO

da vez mas viable |la educacion con calidad, pertinencia y equidad
cial que reclaman los ciudadanos.
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En este sentido, en el Articule Octavo Transitorio de! aludido decreto, se
estabiecio que 3 su entrada en vigor, se deberian impulsar las reformas vy
adiciones a la Ley General de Educacién y demas disposiciones legales
aplicables en ia materia.

Consecuente con lo anterior, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del 10 de diciembre de 2004, el Congreso de la
Unidn reformo diversas disposiciones de la Ley General de Educacion,
para hacer congruenties sus previsiones con la apuntada reforma
constitucional en materia de educacion preescolar.

[:K - f] ~ 1 ~

En el marco del texio reformedo de la Ley General de Educacion, se
Crevieren nueves giribucionss a carge de las aulcridades eduvafua: de
0 i=zdos 2 efecic -:Ee concretar la obligeicriegad da l@ ecucacion
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En razén de la invocada reforma legal, se modificd el articulo 65 del
aludido ordenamiento, al disponer que son obligaciones de quienes
ejercen la patria potestad o la tutela, hacer que sus hijos o pupilos
menores de edad, reciban la educacién preescolar, la primaria y la
secundaria.

Por otra parte, el 20 de junio de 2006, se practicd reforma al articulo 65
de la Ley General de Educacién, y determind que la ecad minima para
ingresar a la educacién basica en el nivel preescolar es de 3 afios
cumplidos al 31 de diciembre del afio de inicio del ciclo escolar.

Sobre esta base, para insertar en el marco normativo del Estado de
México el espiritu de las indicadas reformas legales en materia de
educacion preescolar, es preciso concordar las disposiciones respectivas
del Libro Tercero del Codigo Administrativo del Estado de Mexico,
denominado “De la Educacién, Ejercicio Profesional, Investigacion
Cientifica y Tecnhologica, Cultura, Deporte, Juventud, Instalaciones
Educativas y Mérito Civil".

En estas condicicnes, el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza,
coincide con los propésitcs de las apuntadas refocrmas constitucional y
legales, en el sentido de que la educacicn preescolar representa un ciclo
de ta mayor importancia, puesto que en él se sientan las bases de una
mejor educacion y su cbligatoriedad repercutira sin duca en que las
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nuevas generaciones de mexicanos y mexiquenses cuenten con un
bagaje de conocimiento mucho mas amplio.

Mas aun, la Suprema Certe de Justicia de la Nacién, ha estabiecido en

div

ersos criterios jurisprudenciales, que las Legislaturas Locales se

engueniran en aptitud de ccnsignar, dentro del ambito competencial
cofrespondiente, la obligacion de impartir la educacion preescolar, pues

se
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traduce en un derecho correlativo a favor de los gobernados.

=i virud, el propodsiic fundzmental de 2 pretendida reforms, es
cysr & ics pzdres v madres de familiz en si logro del kensficio
Lcativo de sus menores, asi como para gusa esios Ultimes accedan a la
ruccion basice necesaria pera el desarrolic de suUs conocimientcs vy
sirezzs, sin que sus gzranilas corstifucionales fes zzan limiladas, en

nsonancia con el articulo 26 de la Declaracidén Universal de Derechos
manos, gque en lo conducente estipula gue “Toda persona tiene
recho a {a educacion. La educacion que imparta el Estado debe ser
ituita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental vy
wdamental. La instruccion elemental sera obligatoria”

emas, la presente propuesta es acerde con lo previste por el articulo 8,
ccion 1V, inciso d), de la Ley para la Proteccién de los Derechos de las
ias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, al sefialar gue son
rechos de los enunciados, recibir educacion de calidad, como lo
indata el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
:XiCanos.

anterior sugiere, que es nuestro deber como representantes
pulares, mantener actualizado el marco normativo del Estado de
exico, pues la entidad se ha caracterizado como una expresion de
nguardia en materia legislativa, por o que es dable adecuar el Libro
rcero del Codigo Administrativo con los preceptos aludidos de la Ley
neral de Educacion.

mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de la Scherania
pular, el proyecto de decreto adjunte, para que, de estimarlo correcio,
apruebe en sus términos.
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ATENTAMENTE
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ (Rubrica).

DIP. ANTONIO HERNANDEZ LUGO {Rabrica).

DIP. VICTOR MANUEL GONZALEZ GARCIA (Rubrica).

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN {Rubrica).

DIP. YOLITZ| RAMIREZ TRUJILLO {Rabrica).

DIP. EYNAR DE LOS COBOS CARMONA (Rubrica).
Toluna a2 Lerdo, Mdxice, Marzo 0 da 2041

INICIATIVA DE DECRETO QUE PREBENMTA REFORMAS Y
ADICIONES A DIVERSOS ORDEMAMIEMTOS DEL CODIEO
D

C. DIPUTADD PRESIDENMTE DE L2 LEGISLATURE
DIPUTADOS SECRETVARIOS DE LA
. “LVHY LERISLATURA DEL E3TADO

Tn sjercicio de las afribuciones que me confieren tos artcuics &1

fraccion 0,

53 v 57 de la Constitucion Politica del =siade Libre v
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Soberano de México, me permito sometar a |
H. LV Legisiatura, por el digne conducts de ustzdes, en mi caracter

da dinuiada del Grupo Parlameniario del Partido Ascitn Nacionz,

oresenic la siguiente inicigtiva de decrzio gus preseniz reformss v

adicionas a diversos ordenamisntos del Cédige Administrative del
Ssiado de México, 2n materia dz srevencios v aradizacién de la

viniencia escolar “hullying”, conforms a ia sigulants

EXFOIICION DE MOTIVOsS
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generador acosa a la victima cuande esid sclo, &0 08 baices, en los

muchas veces ni se anteran des 2z situaciones de violencia sscolar
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Entidad, ha reconocido sélo 50 casos de “bullying” atendidos, entra
2010 v enero del presente afio, en donde madia docena contaba con
agrasicnes en ia gue participa todo = salén Gs ciass o su gran
mayoria, pero dicha cifra no refleja ia rssglidad gz endmeno en el

stado de México, dado gus &i
Por su parte =l Distriic Feade
iniciativa del Grupe Parizamanita

Capitalina, revelo 180 suicidios deri

inspeacicres, como fue =l caso
compafare en la Escuelz 117

Metzanuszsicdyotl, Estado de WM&

incidanis cinco horas para neg
dar carte 2 las auvtoridades. an sdio oo
Senado de la Republica cois
estudianies de snsefianza basics

Esiado debe atendsr dg maners

padres, ignoran gque su hijo esta siendo objelc de agrssiones,
67.4% se antard por sus hijos v

los Oitimos en entsrarse de o

Tansmos is conviccidn ds gus =i
de  ulilidad pars  prevanly

compceriamianios anti-socialas
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grcacia 2 aste problema scocizl, me nermilo Done
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de ssta Honorabis Asamblea el pressnis

Dip. Arturo Pifia Garcia

Dip. Oscar Sdnchez judrez
(Rubrica).

(Rubrica).

Dip. Juan Hugo de la Rosa

Dip. Karina Labastida Sotelo
(Rabrica),

{Rubrica).
Dip. Victor Manuel Bautista Lépez

Dip. Carlos Madrazo Limén
(Rabrica).

{Rubrica).
Dip. Constanzo de la Vega Membrillo

Dip. Luis Gustavo Parra Noriega
{Ribrica).

Dip. Maria Angélica Linarte Ballesteros

Dip. David Dominguez Arellano
{Rabrica).

(Rubrica).
Dip. Crisé6foro Hernandez Mena

Dip. Alejandro Landero Gutiérrez
{Rubrica}.

{Rubrica).

Dip. Gabriela Gamboa Sanchez
{Ribrica).

Dip. Jorge Inzunza Armas
{Rubrica).

Dip. iael Mdnica Fragoso Maldonado

Dip. Florentina Salamanca Arellano
(Rubrica).

Dip. Ma. Guadalupe Mondragén Gonzdlez
{Rabrica).

Dip. Daniel Parra Angeles
(Rubrica).

Toluca de Lerdo, México a 31 de marzo de 2011

DIP. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA Y
DIPUTADOS DE LA “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

A SU HONORABILIDAD

Los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de

Convergencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 51
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fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de México, 28 fracciéon |, 67 Bis y 79 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, sometemos a la consideracién de esta LVII
Legislatura el proyecto de decreto a traves del cual se propone la
adicion de una fraccion para quedar con el numeral romano XV y
recorrer la fraccion XV al numeral XVI del articulo 2.22, asi como la
adicién de dos parrafos a la fraccion Xl del articulo 3.8, ambos del

Cdodigo Administrativo del Estado de México.

La propuesta de decreto se sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

E! maestro José Martin en su obra “violencia y acosc escolar’
sefiala que el acoso escolar es una especie de tortura metoédica y
sistematica, en el que el agresor sume a la victima, a menudo con

el silencio, la indiferencia o la complicidad de otros comparieros.

Investigadores de este fenémeno coinciden en que este tipo de
violencia escolar se caracteriza por una reiteracidn encaminada a
conseguir la intimidacién de la victima, el sujeto maltratado queda
expuesto fisica y emocionalmente ante el sujeto maltratador
generandose como consecuencia una serie de secuelas
psicoldgicas; es comun gque el acosado viva aterrorizado con la idea
de asistir a la escuela y que se muestre muy nervioso, triste y
solitario en su vida cotidiana. En algunos casos, la dureza de la
situacidn puede acarrear pensamientos sobre el suicidio e incluso

su materializacidon como consecuencias propias del hostigamiento.
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Los tratadores sefialan que el objetivo del acoso es intimidar,
opacar, reducir, someter, aplanar amedrentar y consumir, emocionalt
e intelectualmente a la victima, con vistas a obtener algtn resultado
favorable para quienes acosan o satisfacer una necesidad
imperiosa de dominar, someter, agredir y destruir a los demas. Con
mucha frecuencia el nifio o la nifia que acosa a otro compafiero,
suele estar rodeado muy rapidamente, de una banda o grupo de
acosadores que se suman de manera unanime y gregaria al
comportamiento de hostigamiento contra la victima.

Los profesores ifiaki Pifiuel y Araceli Ofiate han escrito sobre ocho
principales modalidades de acoso escolar, tales como ei bloqueo
social, hostigamiento, manipulacién, coaccidén, exclusioén social,

amenazas, entre otras.

Las conclusiones de los expertos tratadistas de esta probiematica
sefialan que “el acosador escolar presenta normalmente algun tipo
de psicopatologia, fundamentaimente presenta ausencia de
empatia y algun tipo de distorsion cognitiva y que a través de la
psicologia es posible identificar a los acosadores escolares y las
causas, asi como las victimas, pero advierten que la prevencion del
acoso escolar requiere de la intervencidn simultanea sobre los
factores individuales, familiares y socio culturales acompafiados de
la decidida participacibn de los padres, profesorado y las
autoridades de dos principales sectores: el de salud que auxilie en
la identificacion oportuna de las conductas sicopatologicas y causas
para un debido tratamiento, y el sector encargado de la educacion a
fin de colaborar en el fortalecimiento de los valores constructivos y
solucion de conflictos a partir del pensamiento el dialogo y la

negociacion”.
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Esta problematica generalizada entre los nifios de entre los 12 y 17
afios de edad ha generado estadisticas que a diario tienen
movilidad en sus cifras, lo que probablemente nos de referentes
inciertos, sin embargo los resultados como el numero de suicidios
originados por el acoso escolar son causa suficiente para que el
grupo parlamentario de Convergencia desde su ambito de

competencia participe con propuestas y herramientas legislativas
claras y de facil e inmediata aplicacién a sus destinatarics a fin de

menguar y a un corto plazo erradicar el fenomeno del BULLYING.

En congruencia con el alto compromiso con la sociedad, el Grupo
Parlamentario de Convergencia propone dotar del instrumento
juridico que permita alcanzar los objetivos planteados en la
presente exposicion de motivos, para ello propone la adicion de una
fraccion para quedar con el numeral romano XV y recorrer la
fraccion XV al numeral XVI del articulo 2.22, asi mismo se adicionan
dos parrafos a la fraccidn Xl del articulo 3.8, ambos del Cddigo
Administrativo del Estado de México.a fin de que de manera
coordinada, la Secretaria de Salud Estatal coadyuve con la
Secretaria de Educacion local en la instrumentacién y gjecucion de
programas meédico-psicolégicos que permitan identificar entre el
alumnado mexiquense, a quienes externan y a quienes sufren
conductas de acoso escolar a fin de prevenir, diagnosticar y tratar
adecuadamente a los protagonistas de este fenomeno
involucrandolos en las actividades del Instituto de la Juventud con el
objetivo de reencauzar su comportamiento y con ello erradicar esta
problematica de la poblacién infantil que hoy por hoy ha envuelto a

comunidades nacionales e internacionales.

Pigina 83
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En cumplimiento al requisito sefalado por la fraccion il del
articulo 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México y en comunion con lo expuesto, se
somete a la consideracion de esta Legislatura el proyecto del
articulado correspondiente, para que de estimarlo procedente, se

apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE
GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PARTIDO CONVERGENCIA

DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTARNG
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
(RUBRICA).

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).

DIP, MIGUEL ANGEL XOLALPA MOLINA
{RUBRICA).

oluca de Lerdo, México, 2 31 de marzo de 2011,

CC. DIPUTADOS SECRETARIGCS
DE LA H. LVIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTES:

Con fundamento en los articulos 57 de la Constitucion Politica; 38, fraccion [V, de
la Ley Organica del Poder Legislativo; v 72 del Reglamento del Poder Legislativo,
todos del Estado Libre y Soberano de Meéxico, a nombre de los Grupos
Parlamentarios de! Partido Nusva Alianza, dei Partido Revolucionario institucional
y del Partido Verde Ecologista de México, somefo a la consideracion de esta
Legislatura la presente Proposicion con Punto de Acuerdo, por el gue se exhorta a
la Secretaria de Educacion del Estado, para que realice un programa permanente
para prevenir el acoso escolar e incentivar su denuncia y atencién, con el objeto
de concientizar a los alumnos de gue es una conducta indebida que puede

ocasionar serios dafios emocionales a quienes lo sufren, con base en ia siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS
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El acoso escolar, denominado "bullying” es un ferémeno social gue recientemente
se ha incrementado en los ceniros escolares, sus tamentables consecuencias nos
obligan como representiantes del sector educativo a buscar soluciones que
contribuyan a difundir que fa escuela es un espacio seguro para aprender, para

convivir y para relacionarse con otres nifos y nifas.

Lz violencia escolar es cuaicuier forma de maliraio psicolégice. verbal ¢ fisice
producido enire los alumnos de forma reffieradz. Estadisticamenis. g! fipo de
vioigncia deminante es 2 emocional v se da maycritariamente en el zula v en &l
patio de los centres escoleres. Los protagonistas de zcoso escoizr suelen ser
nifRos y nifas en proceso ds entrada en ia adoiescencia. sisnds ligeramente mayor

el porcentaje de nifas en el perfil de victimas.

La violencia escolar es una especie de tortura, metodica y sistematica, en la que &l
agresor somete a la victima, a menudo con el silencio, la indiferencia o la
complicidad de otros compaferos. Este tipo de violencia se caracteriza por una
refteracion  encaminada a conseguir la intimidacion de la viciima. Las
consecuencias de dicho acoso, se perciben en la conducta de los nihos en
diversas maneras: por ejempio, se niegan a asistir a la escuela, muestran
nerviosismo, se les ve fristes y solitarios, no tienen deseos de salir a jugar y en
algunos casos exfremos. la situacion puede incitar a pensamientos sobre el

suicidio o bien, conductas de hostigamientc hacia otros nifios.

La practica del acosc escolar tiene ia finalidad de someter y amedrentar emocional
e intelectualmente a la victima, con vistas a obiener algun resuliado favorable para
guienes acosan o simplemente satisfacer una necesidad de dominar, someter o
agredir. Esta conducta, es a todas luces reprobable y todos los actores de la
sociedad debemos unir esfuerzos para contrarresiar este fenomeno que esta

lacerando a los nifios y nifas en todo el pais.
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En Mexico, el fema del bullying no ha sido abordado de manera contundente, el
primer antecedente sobre malrato escolar, se encuentra en las consultas juveniles
g infantiles reaiizadas por el Instituto Federal Electoral (IFE) en los afes 2000 y

2003, dichzs consulta concluyeron que el 32% de los menores de 15 afios

]

sonsultados afirmearon sar victimas de makrato en 2 esgcuals, mas ce 15%
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Derivado de astos dztos, el insituio Nacional de Pediatria decidic inciar un
esfudio serno y profunago sobre el t2ama que confirmd el aumento del acoso escolar

antre ios alumnos.

Por su parte la Comision Nacional de Derechos Humanecs (CNDH) tiene el ragistro
de que el 40% de la poblacién escolar de primana y secundaria. tanto en
instituciones publicas como privadas del pais, es victima de bullying. Asimismo
segun la Unicef, estima que 4 de cada 10 nifios sufren de agresiones fisicas o
morales. Porceniaje gue debe alertar a los padres de familia, a las autoridades
estatales y municipaies, a los legisladores vy legisladoras a realizar acciones

corresponsables para evitar la violencia en nuestra sociedad.

Como podemos observar, la preocupacion de diversas instituciones ha ido en
aumento, pues et maitrate psicoldgico, verbal o fisico producido entre escolares
debe inhibirse y reforzar los mecanismos de prevencion juridicos, sociales y de
comunicacion para concientizar a los alumnos de gue dicho maltrato es un

conducta indebida.

Ahora con el usc de la tecnologia, nos enfrentamos con una nueva modalidad del
fenomeno, denominada cyber-buflying, en donde a traves de las paginas
electrénicas, entre las que se encuentran las redes sociales, hay quienes
pretenden lastimar, afectar y dafar la imagen de los meanores. Esta practica se

vuelve frecuente en los niveles de secundaria y preparatoria.
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Por elio, el Grupo Parlamentaric de Nueva Alianza exhorta a la Secretaria de
P

Fcucscion a2l BEstade de México a realizer un programa permansante para prevenir
el 20080 escolar & incentivar su Senunciz v atencion, con el objeto concientizar =
os afumnos de gue es unza conduciz indebids gue pusde ocasionar serics dafios
emocionales a quienpes lo sufren, ademéas. 3 través de dicho programa debera
detectar tantc a los alumnos acosadores como a o8 3C082d0s. v &n sU 2880,

brindaries atencion psicoldgica.

Aunque la violencia sea un fendmeno generalizado en nuestros empos. no

debemos acostumbrarnos a elia y hacer todo lo que esté a nuestro alcance para

erradicarla.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta H. Legislatura
la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Educacion del Estado. para gue implemente un programa
permanente para prevenir el acoso escolar e incentivar su denuncia y atencion,
con el objeto de concientizar a los alumnos de gue es una conducta indebida gue
ouede ocasionar serios dafios emocionales a quienas o sufren, para gue de

tenerse por correcto y adecuado se apruebe en sus terminos:

ATENTAMENTE

Dip. Lucila Garfias Gutiérrez
Coordinadora del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
Promovente
(Rubrica).

Dip. Ernesto Javier Nemer Alvarez
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
(Rubrica).

Dip. Miguel Samano Peralta
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
{Rubrica).
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HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de fa “LVII" Legislatura hizo llegar a la Comision Legistativa de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su
estudio y dictamen correspondiente, diversas iniciativas de Ley y Decreto, asi como un Punto de Acuerdo en marteria de
Educacion.

Por razones de técnica legislativa y de economia procesal, apreciando que las iniciativas se encuentran relacionadas y que su
estudio fue encomendado a la misma comision legislativa, estimamos pertinente llevar a cabo el estudio conjunto de las
propuestas, que se expresa en el presente dictamen y en el proyecto de decreto integrado a partir de las coincidencias de la
comision legislativa.

En consecuencia, habiendo agotado el estudio de las iniciativas y del Punto de Acuerdo, con fundamento en lo preceptuade en
los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacidn con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 78,
79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo def Estado Libre y Soberano de México, esta Comision Legislativa, formula el
siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

De la revision de las iniciativas y del Punto de Acuerdo en cuestién, los integrantes de la comision legislativa nos permitimos
mencionar los aspectos sobresalientes de la exposicién de motivos de cada una de ellas:

l.- Iniciativa de Ley de Educacién del Estado de México, formulada por los ciudadanos Luis Zamora Caizada y
Roberto Felipe Lazcano Herrera, en uso del derecho contenido en el articulo 51 fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Dicen los autores de la iniciativa que la educacion es un derecho constitucional, es fibertad y un derecho humano fundamental,
una herramienta que impulsa el desarrollo humano y contribuyente a mejorar las condiciones de vida de la pobiacion,

Agregan que la educacion es importante para el crecimiento econdmico, el logro de la igualdad y en la reduccién de la
marginacién social, asi como para la erradicacién de la violencia, la corrupcién y la impunidad como causas de inestabilidad y
tensién social.

Sefialan que sus objetivos son fa formacion y enriquecimiento de los valores culturales y morales comunes, competencias y
capacidades bésicas, como medio para el perfeccionamiento humano.

Refieren que la educacién es una responsabilidad compartida de los tres niveles de gobierno y la sociedad.

Comentan que la entidad debe contar con un ordenamiento juridico que regule la educacion desde el aspecto ensefianza-
aprendizaje, evaluacion, métodos, contenidos, planes, y programas; los principios, valores y fines que constituyen la filosofia del
sistema educative, asi como las modalidades educativas, la participacion social, calidad, equidad, acreditacién, certificacion,
equivalencias, revalidacion de estudios, y el reconocimiento de validez oficial de estudios.

2.-  Iniciativa de Ley de Educacién del Estado de México, formulada por los diputados Fernando Zamora
Morales y Antonio Hernandez Lugo, en nombre de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Nueva Alianza.

Los autores de la iniciativa manifiestan que, a través de la educacién, las naciones superan sus problemas, mejoran sus
condiciones de vida, alcanzan el bienestar y promueven el progreso y el desarrollo social.

Explican que una de las primeras preocupaciones del Congreso Constituyente del Estado de México desde 1824, fue la de
establecer instituciones que dieran a la entidad una solida base para su desarrollo, posteriormente, se expidieron leyes organicas
de instruccién pablica y diversas Leyes de Educacién que atendieron la necesidad de establecer mas escuelas e impulsar las tareas
educativas y adecuarlas a las realidades cambiantes del pais y del Estado, hasta ta promuigacion de la Ley de Educaciéon del Estado
de México en 1997, en la que se plasmo una de las transformaciones mas trascendentes del Sistema Educativo Nacional, que
consistid en la descentralizacion de los servicios educativos, hastz entonces administrados por el Gnbierno Federal y que
constituyo la parte mas importante del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica y Normal,
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Contifuan diciendo que, en 2001, la legislacion aplicable a la educacién publica se incorporé al Libro Tercero del Codigo
Admirjistrativo del Estado de México, poco después de que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecio
{a obligacién de prestar el servicio de educacion preescolar.

Sefialan que, a lo largo de fa historia del Estado, la legislacion educativa se ha actualizade permanentemente conforme a las
cambigntes condiciones politicas y sociales, siendo imperative reconocer los retos que México enfrenta, en un mundo
intercpnectado e inmerso en la globalizacion.

Expregan que la educacion debe ofrecer a los individuos las herramientas y oportunidades que les permitan desarroliar todo su
potential, motivo por el cual, el Sistema Educativo estatal requiere disposiciones mas precisas y explicitas, e incorporar a la
normg las particularidades de la educacion en la Entidad, basada en la transmision de conocimiento, costumbres, valores y formas
de actuar para que a sociedad avance hacia los ideales de paz, libertad y justicia social.

Refieren que la educacién publica del siglo XXI debe contribuir a la superacién de la pobreza, a entender a la cultura nacional
como|factor de soberania, al combate a la ilegalidad, al fortalecimiento de la democracia, a la defensa del medio ambiente, a la
creacipn de empleos, a la generacién de riqueza y a vincularnos con la sociedad del conocimiento y los avances de la tecnologia.

3.- | Iniciativa de Ley de Educacién del Estado de México, formulada por el diputado Criséforo Herniandez
Mena, en nombre del Grupo Pariamentario del Partido de la Revolucion Democritica.

El autpr de la iniciativa expone que la educacién, como garantia constitucional, es un medio fundamental para adquirir, transmitir
y acr¢centar la cultura; es un proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la
sociedad.

Agregh que la educacion es un servicio plblico, ya que esta destinada a satisfacer necesidades sociales, y no se constrifie a la
enseipnza y el aprendizaje, sino que también debe preparar al hombre para vivir una vida en plenitud fomentar en él, el aprecio
de la dlignidad de las personas, la fraternidad, la tolerancia, la jibertad e igualdad.

Sefiald que, no obstante los importantes avances, ain persisten retos en la educacién, destacando la falta de oportunidades de
gran parte de la poblacion para acceder a una educacién de calidad, y a los avances en materia de tecnoiogia e informacion, asi
comofsuperar la desvinculacién entre la educacién media superior y superior, y el sistema productivo.

Menclona que se requiere fortalecer el marco juridico que regula los servicios educativos en la Entidad, creando una Ley de
Educakién que integre un sistema educativo adecuado para la sociedad, acorde con la normatividad federal, la participacion social
y ciudadana, asi como para atender los nuevos retos, mejorando la calidad de la ensefianza y aprendizaje, abriendo oportunidades
en copgruencia con las necesidades y demandas actuales.

4.- Iniciativa de Ley de Educacién del Estado de México, formulada por el diputado Alejandro Landero
Gutiérrez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

Expresa el autor de la iniciativa, que la educacién constituye la herramienta mas eficaz que posee fa humanidad para romper con
la barfera de injusticia social, opresion y violencia que frena el desarrollo plenc de todo ser humano y que, en ella se resumen

evaluicion depende el avance y progreso académico de los educandos, motivo por el cual, es necesario que las autoridades y la
sociedlad les brinden apoyo.

Cita que nuestra Entidad es uno de los estados con mayor desercién del pais y que, en absorcion escolar ocupamos el Gltimo
lugar nacional, sélo uno de cada dos mexiquenses tiene acceso a la educacién media superior; a nivel licenciatura sélo dos de
cada dliez jovenes tienen acceso a fa Universidad en el Estade de México.
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Continua diciendo que, de acuerdo a los resultados de la prueba de enlace 2010, se requiere elevar la calidad de la educacién,
por lo que, se requiere que todos los actores de la educacién en el Estado redoblen esfuerzos y asuman su papel con
responsabilidad.

Del andlisis a las iniciativas de Ley de Educacién del Estado de México, se desprende que tienen el objetivo comun de regular la
educacion que imparten, el Estado, los municipios, sus organismos descentraiizados y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, en términos de los articulos 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asl como de la Ley General de Educacién y de
la Ley para la Coordinacién de ia Educacién Superior.

5.~ Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Cédigo Administrativo del Estado de México, con la
finalidad de incorporar la obligacién del Estado de impartir la educacién preescolar, presentada por la
diputada Lucila Garfias Gutiérrez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

Dicha propuesta tiene como base la reforma constitucional de noviembre de 2002, que incorpord la responsabilidad del Estado
de impartir la educacién inicial y establecié de manera obligatoria fa educacion preescolar; asi como en las reformas a la Ley
General de Educacién de 2004 y 2006, para hacer congruentes sus previsiones con la apuntada reforma constitucional, en
materia de educacion preescolar,

Sobre esta base, la iniciativa propone insertar en ef marco normativo del Estado de México el espiritu de las indicadas reformas
constitucionales y legales en materia de educacion preescolar, apuntando que la educacion preescolar representa un ciclo de |2
mayor importancia en la vida de los individuos, puesto que busca, entre otros objetivos en |a peblacién infantil, autonemia e
identidad personal; formas sensibles de relacién con la naturaleza; socializacién en el trabajo grupal y la cooperacién con otros
nifios y adultos; expresion creativa mediante el lenguaje, cuerpo y pensamiento, asi como un acercamiento sensible a los distintos
campos del arte y la cultura.

6.- Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Administrative del Estado de México,
en materia de prevencién y erradicacion de la violencia escolar, fenémeno conocido como bullying,
presentada por la diputada Guadalupe Mondragén Gonzalez, en nombre de los Grupos Parlamentarios
del Partido Accién Nacional y del Partido de la Revolucién Democritica.

La iniciativa tiene como proposito erradicar la violencia entre escolares, denominada “bullying”, en razén de que se ha vuelto una
practica frecuente, especialmente, en los niveles de secundaria y preparatoria piblicas y privadas, incluso a través de internet.

En ese sentido, se requiere establecer un marco normativo que permita a las autoridades educativas, realizar acciones para
combatir el problema, previniendo sus causas, informando a los educandos y demas comunidad sobre sus derechos y
obligaciones, en coordinacién estrecha entre la Secretaria de Educacion y la Secretaria de Salud, asi como la participacion activa
de las instituciones de seguridad plblica y la Procuraduria General de Justicia, cuando dicho acoso se convierta en delito.

7.- Iniciativa de decreto que adiciona el Cédigo Administrativo del Estado de México, en materia de violencia
escolar, presentada por el diputado Horacio Enrique Jiménez Lépez, en nombre del Grupo Parlamentario
de Convergencia.

La propuesta tiene como objetivo, dotar del instrumento juridico que permita a la Secretaria de Salud coadyuvar con fa
Secretaria de Educacién, en la instrumentacion y ejecucién de programas médico-psicoldgicos que permitan identificar entre el
alumnado mexiquense, a quienes externan y a quienes sufren conductas de acoso escolar a fin de prevenir, diagnosticar y tratar
adecuadamente a los protagonistas de este fenomenco involucrandolos en las actividades del Instituto de la Juventud, con el
objetivo de reencauzar su comportamiento y con ello erradicar esta problematica de la poblacion infantil que ha envuelto a
comunidades nacionales e internacicnales.

8.- Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Educacién del Estado de México a realizar un
programa permanente para prevenir el acoso escolar, presentado por el diputado Antonio Hernindez
Lugo en nombre de los Grupos Parlamentarios del Partido Nueva Alianza, del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México.

Tiene como fin, que las autoridades educativas del Estado, a través de la implementacion de programas, incentiven la denuncia y
atencion del acoso escolar, con el objeto de detectar tanto a Jos alumnos acosadores como a los acosados, y en su caso,
brindarles atencién psicolégica.
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Durzi;e el procedimiento de andlisis y dictaminacién de las iniciativas, se conté con la presencia de servidores publicos de la
ria de Educacidn del Gobierno del Estade de México, quienes, en un marco de respeto y colaboracién institucional,
coadyuvaron en el desarrolio de los trabajos de estudio de la comision legislativa, aportando mayores elementos de informacion.

CONSIDERACIONES

Consecuentes con el contenido de las iniciativas que se dictaminan, los integrantes de la comision legislativa, apreciamos que es
competencia de la Legislatura resolver sobre la materia que se propone, de acuerdo con lo establecido en el articule 61 fraccién
I de In Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, que determina la competencia de la Legislatura para expedir
leyes| decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Advertimos que las propuestas legislativas se inscriben en la garantia constitucional plasmada en el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que determina que todo individuo tiene derecho a recibir educacién; asf como en la
Ley General de Educacion que establece las bases sobre las cuales descansa el sistema educativo concurrente de nuestro Pais.

Entefdemos que las iniciativas motivo de estudio tienen fa finalidad de crear el marco juridico que impulse 1a educacion integral,
a trayés del desarrollo de las competencias y habilidades intelectuales, sustentada en valores humanos y civicos; promueva el uso
de tdcnologias de informacion y el aprendizaje del idioma inglés, mejore Ta calidad de los procesos educativos y sus resultados , a
travds de un sistema integral de evaluacidn; impulse el mejoramiento del aprendizaje con énfasis en matematicas, espafiol y
ciengias, y fomente la lectura; desarrolie un sistema para 1a formacion de los docentes, promoviendo su desarrollo profesional;
amplie la cobertura de los servicios educativos, bajo criterios de equidad; estimule a los educandos para dar continuidad y
permanencia en su estudio; integre a los servicios educativos, a las personas con necesidades educativas especiales; refuerce los
programas de educacion abierta, asi como al operacion y expansién de los sistemas de educacién a distancia; propicie la
coondinacién entre dependencias; promueva la investigacion cientifica y tecnolégica; e impulse la oferta educativa en todos los
tipod, niveles y modalidades, que garantice un crecimiento ordenado y un mejor aprovechamiento de los recursos; y que propicie
que la educacion que se imparta en el Estado, atienda las nuevas exigencias de cambio tecnologico y de la economia global.

Obsprvamos que a lo largo de la historia, nuestra Entidad Federativa ha sufrido una serie de cambios politicos, sociales,
econjémicos y culturales, que, a la par, han obligado a la adecuacién del marco normative de acuerdo a esas circunstancias, de tal
suerte, que la educacién es uno de los grandes temas que ha sido necesario ajustar en los distintos ordenamientos expedidos
por las Legislaturas que nos han antecedido.

Entgndemos que la responsabilidad que hoy nos toca asumir, implica atender las circunstancias demogrificas, socioecondmicas y
cultyirales que imperan no sélo en el Estado de México, sino en el Pais y el mundo entero.

En gse sentido estimamos oportuno mencionar que el Estado cuenta con una poblacién de 157175862 habitantes, de los cuales,
el 29% tiene una edad promedio de 0 a |4 afios, asimismo, existe un intenso flujo migratorio, que propicia un constante
credimiento poblacional y, por consecuencia, una demanda mayor en la prestacion de servicios publicos come el de educacion.

Cormo consecuencia natural del movimiento demografico, se ha ido modificando la estructura social, cultural y econémica de la
Entidad, especialmente en los municipios que conforman la Zonas Metropolitanas: del Valle de México y del Valle de Toluca;
situacion que nos obliga a atender la compleja situacién que enfrenta ia administracién plblica, para aumentar la cobertura y
calidad de los servicios, y de manera especial en materia educativa.

En ese contexto, apreciamos que las iniciativas motivo de estudio, de manera general, son coincidentes y, sobre todo, tienen el
propésito comin de contribuir a elevar el nivel educativo de los habitantes de nuestro Estado, para mejorar sus condiciones de
vida, alcanzar el bienestar y promover el progreso y desarrollo social. Asimismeo, observamos que son acordes y atienden a las
disposiciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de Educacién, asi
como con otras disposiciones generales y las internacionales en materia de educacion.

La pducacién es un proceso que se da en las aulas y por medio de ensefianzas y por el buen ejemplo mostrade por los
educadores, se transmiten conocimientos, valores, costumbres y formas de comportarse; se ha ido desarrollande a lo largo de la
hisgoria del hombre y de manera conjunta con el desarrollo de ia sociedad; de ahi que su importancia radica en los objetivos que
persigue, para favorecer el crecimiento intelectual, la maduracién y potencializacién de habilidades en los individuos, previniendo
y atacando desigualdades sociales, de género, culturales, entre otras.

En lese sentido, los diputados integrantes de la Comisién Legislativa, coincidimos en que la Ley que regule la educacion en el
Estado de México, en principio y acorde con nuestro Maximo Ordenamiento Juridico, garantice el derecho a la educacién a toda
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la poblacion, que sea incluyente sin importar condiciones del individuo, contener las bases para que los programas académicos
sean de calidad y adaptarse a las necesidades y cambios de la sociedad.

Asimismo, estimamos de vital importancia, sobre todo en el ambiente de violencia que priva actualmente, establecer las normas
que propicien una educacién basada en el desarrcllo de valores, ya que, en el desarrolle de la personalidad, no sélo influye la
familia, sinc también la escuela, en la que se deben fomentar el respeto, la convivencia, el esfuerzo, la equidad y la utilizacién
razonable de la libertad.

Como complemento de una educacién en vafores, apreciamos necesario establecer disposiciones relacionadas con el desarrollo
de una conciencia social, acerca de fa proteccion ambiental y utilizacién racional de los recursos naturales, como un elemento de
identificacion de los alumnos con su entorno, generando actitudes de proteccion y responsabilidad ambiental, y propiciando el
respeto, cuidado y conservacién del medio ambiente.

Otro aspecto que consideramos importante sefialar en el ordenamiento juridico motivo de estudio, es la perspectiva de género,
¥a que representa un tema clave para nuestra sociedad en la que, la equidad de género se ha traducido en una politica ptiblica
para promover la equidad de género y contribuir a erradicar la discriminacién.

También existe coincidencia en que se establezcan las facultades para que la autoridad educativa estatal, promueva el aprecio por
la riqueza cultural del Estado y fortalecimiento de la identidad mexiquense, mediante los mecanismos que la propia Ley establece.

Sin lugar a dudas, unc de los aspectos que ha generade gran preocupacién ne sélo entre la poblacion escelar, sino en la saciedad
en general, es el acoso escolar denominado “bulliyng”, que repercute negativamente en la seguridad, la confianza y la autoestima
de quienes los sufren, motivo por el cual, hemos considerado adecuado incorporar disposiciones con la finalidad de prevenir,
atender y erradicar conductas que afecten la integridad fisica, moral o psicologica de los educandos.

De igual manera, consideramos necesario incorporar mecanismos para la promocion de la lectura, debido a las maltiples ventajas
que para los educandos representa, como aumentar el |éxico, mejorar la ortografia, desarrollar habilidades de comprensién de
textos, cultura general, gusto por el estudio, aumento de posibilidades de aprendizaje, entre otras.

Como una medida de proteccion a los educandos que, eventualmente, puedan sufrir accidentes en los centros escolares y con el
proposito de preservar su integridad fisica y asegurar atencién médica adecuada, en su caso, en el proyecto de decreto que esta
Comision Legislativa aprueba, se consideran disposiciones que norman el otorgamiento det seguro escolar, beneficio que ya venia
operando con éxito, en nuestra entidad Federativa.

En consonancia con las recientes adecuaciones a {a Constitucion del Estado y otras disposiciones legales, también estimamos
importante establecer disposiciones relativas a la prevencién de la obesidad entre la poblacién estudiantil, mediante la regutacion
de los establecimientos que expenden alimentos en las escuelas pUblicas y particulares; la coordinacién de acciones con el sector
salud; y la capacitacion a padres de familia para que orienten adecuadamente la educacién fisica y nutricional de sus hijos; asi
como la obligacién de fas autoridades de establecer programas para la activacién fisica diaria de los educandos durante la jornada
escolar.

Acorde con diversas reformas aprobadas con anterioridad por esta LVII Legislatura, se prevé la creacidn de escuelas de tiempo
completo, buscando la aplicacion de un modelo de educacion integral, que favorezca el desarrollo de las nifias y nifios y también
represente ventajas para las madres y padres trabajadores, a fin de que puedan brindar a sus hijos un sitio segurc donde
permanezcan mientras ellos realizan sus labores, al tiempo que complementan su educacién.

De igual forma, con el objetivo de ofrecer mayores posibilidades de educacion a los mexiquenses, se establecen los mecanismos
necesarios para proporcionar la educacion a distancia, dispositivo que representa grandes ventajas, ya que no se requiere la
presencia fisica de los alumnos en un aula, tnicamente el uso de tecnologias y herramientas de comunicacién, lo cual permite
mayor accesc a la informacién; individualizacién del aprendizaje; estimula el desarrollc de habilidades en la comunicacién como
interpretar y producir mensajes con la utilizacion de distintos lenguajes y medios; desarrolla la autonomia personal y el espiritu
¢ritico; y potencializa el desarrollo de la creatividad.

En virtud de que la educacién constituye un factor de primera importancia en el desarrollo de una Nacidn, uno de sus propdsitos
fundamentales debe ser el de corroborar los aicances de sus objetivos, lo que es posible analizar a través de la evaluacién del
procesc ensefanza-aprendizaje, ya que permite detectar los avances y limitaciones del sistema educativo. En ese sentido, existe
coincidencia en que la Ley de Educacidon contenga los mecanismos necesarios para realizar evaluaciones confiables, como
principal fuente de informacién y poder actuar a favor de una educacién de calidad.
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En razbn de los datos que se han obtenido de las evaluaciones al sistema educativo, hemos considerado necesario que el
ordenamiento cuyo estudio nos ocupa, incluya las normas que obliguen a profundizar aprendizaje de las matematicas, el espafiol,
las ciefcias y el dominio de un segundo idioma, preferentemente el inglés; ya que estas materias permiten a los alumnos
generalizar la solucién de problemas de la vida real, avanzar en la técnica, ciencia y tecnologia; perfeccionar la comunicacién al
comprender adecuadamente sus elementos y la forma correcta de su utilizacion, favoreciendo el entendimiento; asi como fa
expansfén de ia comunicacién, con el aprendizaje de otro idioma, ya que constituye una herramienta indispensable para la
comprension de otras culturas, en un entorno global.

Otro tema sustancial para el sistema educativo, lo representa la capacitacién, actualizacion y superacién profesional de los
maestrios, ya que de ello depende, en gran medida, la calidad educativa, por lo tanto, es de sumo interés nuestro, que existan los
mecanismos para desarrollar programas que les permita acceder de manera continua, al conocimiento de mejores modelos
pedagdgicos, asi como a la especializacién y perfeccionamiento de la tarea educativa.

En cohgruencia con la otras disposiciones aprobadas por esta Soberanfa y para impulsar el desarrollo de una cultura
dedora, los dictaminadores también acordamos necesario que nuestra Ley de Educacién atendiera este aspecto, con la
de desarroliar en los jévenes mexiquenses capacidades de cambio en un mundo globalizado, estableciendo mecanismos

os destacar la importancia que reviste la participacion social en el sector educativo, motivo por el cual, se incorporan
figuras|como el Consejo Estatal de Participacion Social en la Educacién, y los Consejos Municipales de Participacion Social, como
érgangs de consulta, orientacién y apoyo; y se regula la participacién social a través de las asociaciones de padres de familia y de
los Consejos Escolares de Participacion Social.

En esd contexto, los diputados integrantes de la Comisién Legislativa coincidimos en aprobar la integracion de la Ley de
Educagién del Estado de México con Once Capitulos, conforme a lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO “DISPOSICIONES GENERALES”
Estabiece:

o| El objeto de la Ley que es regular la educacién que imparten el Estado, los municipios, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, en términos de los articulos 3°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Escado Libre y Soberano
de México, asi come de la Ley General de Educacién y de la Ley para fa Coordinacién de la Educacion Superior.,

*| Los sujetos, a quienes corresponde su aplicacién y vigilancia.

*| Lasupletoriedad de la Ley General de Educacion y la Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior.

s | Un glosario de términos.

CAPITULO SEGUNDO “DE LA EDUCACION EN EL ESTADO DE MEXICO”

Se intggra con “uatro secciones y contempla:

El derecho a la educacion y la obligacion del Estado de impartiria a nivel preescolar, primaria y secundaria.
Los principios de la educacion, que consisten en que debe ser laica, gratuita, con participacion activa del educando y
equitativa.
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* Los criterios con los que se impartira la educacion y sus fines, que basicamente son adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura, para contribuir al desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad.

* La obligacion de la autoridad educativa de impulsar la educacién en valores, como el respeto a los derechos humanos, la
igualdad entre hombres y mujeres, la cultura de la paz, |a identidad cultural, el respeto a la diversidad, el estado de
derecho, las formas democriticas de convivencia, y la prevencién de todo tipo de violencia.

CAPITULO TERCERO “DE LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS Y SUS ATRIBUCIONES”
Se integra por tres secciones que determinan;

+  Las autoridades educativas.
¢ Las atribuciones de fa autoridad educativa estatal.
¢ Las atribuciones de |a autoridad educativa municipal.

CAPITULO CUARTO “DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL”
Se integra por cinco secciones y determinan:

e Laintegracion del Sistema Educativo Estatal,

* Los criterios que orientan el sistema educativo y las acciones que las autoridades deben promover para elevar la calidad
educativa.

*  la evaluacion al sistema educativo,
La planeacion educativa.
El financiamiento de la educacién.

CAPITULO QUINTO “DE LOS TIPOS, NIVELES, MODALIDADES Y VERTIENTES DE LA EDUCACION”
Se conforma de ocho secciones que establecen:

* la Clasificacién general de la educacién, en tipos, niveles, modalidades y vertientes.

* La educacion inicial.

» la educaci6n bisica, con cinco apartados que regulan: la educacion indigena: la educacién especial; la educacién para los
adultos y la formacién para el trabajo; la educacion fisica y artistica; y las funciones del Consejo Estatal Técnico de la
Educacion.

La educacion media superior.

La educacién superior.

El servicio social.

La educacion a distancia.

*« o+ 0 0

La vinculacién de la educacién media superior y superior.

CAPITULO SEXTO “DE LOS MAESTROS DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL”
Se integra por tres secciones que regulan:
e Los fines de los maestros y los requisitos para que puedan desempefiar su labor.

e Laformacion, actualizacion, capacitacién y superacién profesional de los maestros.
¢ El otorgamiento de recompensas y estimulos encaminados a reconocer el trabajo y méritos de los maestros.

CAPITULO SEPTIMO “DE LOS PARTICULARES QUE IMPARTAN EDUCACION”

¢  Establece las disposiciones aplicables a la incorporacién al Sistema Educative mediante la autorizacién o reconocimiento
de validez oficial, asi como los requisitos y obligaciones para impartirla.

CAPITULO OCTAVO “DE LA VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS”

Se integra won tres secciones que establece:
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CAPIT

Las equivalencias y revalidacion de estudios de educacion bésica, normal y demas para la formacién de maestros de
educacion basica.

La expedicion de certificados, constancias, diplomas, titulos o grados académicos.

La forma en que se integra el Registro Estatal de Educacién,

[ULLO NOVENO “DE LA PARTICIPACION SOCIAL”

Contiefe las normas aplicables a:

CAPI1

La participacién de la sociedad en actividades que tengan por objeto fortalecer y elevar la calidad de la educacién
publica y ampliar la cobertura de los servicios.

La promocion del establecimiento de un Consejo Estatal de Participacion Sacial en la Educacién y consejos municipales
de participacién social en la educacién.

La operacién de asociaciones de padres de familia y consejos escolares de participacion social.

La promocién del uso pedagégico de los medios de comunicacion.

'ULO DECIMO “DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PADRES DE FAMILIA”

Establece los derechos y obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, en materia educativa.

CAPITULO DECIMO PRIMERO “DE LAS INFRACCIONES, LAS SANCIONES Y DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO”
Se integra con tres secciones y determina:

Confor

Las infracciones de quienes prestan servicios educativos.

Las sanciones aplicables a los particulares que presten servicios educativos.

La optatividad de interponer el recurso administrative de inconformidad, ante la propia autoridad o el juicio ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, contra actos y resoluciones que dicten o ejecuten las autoridades en la
aplicacion de la Ley.

me a lo expuesto, los diputados integrantes de la Comisién Legislativa coincidimos en que, con la aprobacién de la Ley de

Educacion del Estado de México, nuestra Entidad Federativa contara con el documento rector de las politicas publicas que en fa
materia habran de implementar las autoridades educativas, para que los habitantes del Estado de México puedan aprovechar el
conocimiento y desarrollo tecnolégico e insertarse a un mundo que se transforma aceleradamente frente a un fenémeno
globalizador.

Por lo

pxpuesto y en virtud de que las iniciativas que se dictaminan cumplen con los requisitos de forma y fondo indispensables

para dexerminarlas como procedentes, la comision legisiativa se permite concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- De acuerdc con lo expuesto en el presente dictamen y en el proyecto de decreto correspondiente, son de
aprobarse, en lo ¢conducente:

Iniciativa de Ley de Educacién del Estado de México, presentada por los ciudadanos Luis Zamora Calzada y Roberto
Felipe Lazcano Herrera.

Iniciativa de Ley de Educacién del Estado de México, presentada por los diputados Fernando Zamora Morales y
Antonio Hernéndez Lugo, en nombre de los Grupos parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucional y def
Partido Nueva Alianza.

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide la Ley de Educacion del Estado de México, presentada por el
diputado Criséfore Hernindez Mena, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democritica.
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- Iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide la Ley de Educacién del Estado de México, presentada por el
diputado Alejandro Landero Gutiérrez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Iniciativa de decreto por el que se adiciona el articulo 3.5, y se reforman los articulos 3.8, y 3.26, del Libro Tercerc del
Cédigo Administrativo del Estado de México, en materia de educacion preescolar presentada por la diputada Lucila
Garfias Gutiérrez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

Iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Administrativo del Estado de México, en
materia de prevencion y erradicacion de la violencia escolar, fenémeno conocido como bullying, presentada por la
diputada Guadalupe Mondragéon Genzilez, en nombre de los Grupos Parlamentarios de Partido Accion Nacional y del
Partido de la Revolucion Democratica.

Iniciativa de decreto que propone la adicién de una fraccién para quedar con el numeral romano XV y recorrer la
fraccion XV al numeral XV! del articulo 2.22, asi como la adicion de dos parrafos a la fraccion XI del articulo 3.8, del
Cédigo Administrativo del Estado de México, en materia de violencia escolar, presentada por el diputado Horacio
Enrique |iménez Lopez, en nombre del Grupo Parlamentario de Convergencia.

SEGUNDO.- Se tiene por atendido el propésite del Punto de Acuerdo en materia de acoso escolar, presentado por el

diputado Antonio Hernandez Lugo, en nombre de los Grupos Parlamentarios del Partido MNueva Alianza, del Partido
Revolucionaric Institucional y del Partido Verde Ecologista de México.

TERCERO.- Previa discusién y, en su caso, aprobacion por el pleno legislativo, expidase el decreto que adjunto se acompafa.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México a los 26 dias del mes de
abril del afio 201 1.

COMISION LEGISLATIVA DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA
PRESIDENTE

DIP. ANTONIO HERNANDEZ LUGO.
(RUBRICA).

SECRETARIO

DIP. FERNANDO ZAMORA MORALES.
(RUBRICA).

DIP. JOSE FRANCISCO BARRAGAN
PACHECO.
(RUBRICA).

DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN.

(RUBRICA).

DIP. MARIA JOSE ALCALA IZGUERRA.
(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. CRISOFORO HERNANDEZ MENA.
(RUBRICA).

DIP. ALEJANDRO LANDERO GUTIERREZ.
(RUBRICA).

DIP. ARMANDO REYNOSO CARRILLO.
(RUBRICA).

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA.
(RUBRICA).
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